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Glosario

Adiccién: de acuerdo con el plan Nacional Antidrogas 2019-2025 en su glosario de
términos, se define como una “enfermedad crdnica, con recaidas caracterizadas
por la busqueda y el uso compulsivo de la droga, y por cambios neuroquimicos y
moleculares en el cerebro”. Suele equiparse con la dependencia fisica generada de
la tolerancia y el sindrome de abstinencia; sin embargo, investigadores sugieren
que la compulsion por consumir es su indicador mas significativo y su cura: la
abstinencia total. (ONA ,2019, p. 119)

Aeronave Hostil: la Ley de Control para la Defensa Integral del Espacio Aéreo
(LCDIEA, 2012, Art. 3, numeral 1) la define como “toda aeronave u objeto que, sin
ser aeronave, se desplace por el espacio aéreo o se encuentre en el territorio de la
Republica Bolivariana de Venezuela infringiendo las disposiciones relativas a la
circulacidon aérea...”, las referidas por la mencionada Ley o “..cuando existan
motivos suficientes que permitan presumir que dicha aeronave estd siendo
utilizada con propésitos distintos a los autorizados.”

Almacenamiento llicito: la Ley Orgéanica de Drogas (LOD, 2010, Art. 3, numeral 1),
lo define como guardar en depdsito sustancias quimicas controladas previstas en
dicha Ley, cuando se verifique cualesquiera de las siguientes circunstancias:

o Excedan del cupo otorgado al operador debidamente autorizado por la
autoridad competente.

o Cuando se trate de sustancias quimicas controladas no expresadas en la
licencia otorgada al operador por la autoridad competente.

o Cuando se coloquen sustancias quimicas controladas en sedes,
establecimientos, agencias o sucursales no declaradas

o Cuando la persona natural o juridica, registrada o no ante la autoridad
competente, carece de la licencia o autorizacién vigente para el uso de este
tipo de sustancias.

{

Aseguramiento Preventivo o Incautacion: “...prohibicién temporal de transferir,
convertir, enajenar o movilizar bienes, o la custodia o control temporal de bienes,
por mandato de un tribunal o autoridad competente.” (LOD, 2010, Art. 3, numeral
2).

Bienes: cosas que pueden ser objeto de propiedad publica o privada.

Comando de Defensa Aeroespacial Integral (CODAI): tiene como mision ejecutar
Operaciones Defensivas Aeroespaciales y tener el control aéreo permanente a fin
de asegurar la integridad, independencia y soberania del espacio geografico de la
Nacidn venezolana.



Comando Estratégico Operacional (CEO): se encarga de planificar, programar,
dirigir, ejecutar y controlar el proceso estratégico operacional especifico, conjunto
y combinado de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, con ambito de actuacién
en el espacio geografico y aeroespacial venezolano, conforme a los acuerdos o
tratados suscritos y ratificados por la Republica, con el fin de garantizar la
seguridad, la independencia y la soberania de la Nacién.

Comision Nacional Contra el Uso Indebido de las Drogas (CONACUID): institucién
que antecedié a la Oficina Nacional Antidrogas (ONA), creada en 1971 con la
finalidad de centralizar las politicas preventivas en la materia y de coordinar a los
cuerpos de represion.

Comunidad: espacio basico de convivencia social, en el cual convergen un
conjunto de grupos de personas que interactlan entre si, en el marco de reglas y
valores establecidos.

Confiscacidn: “...pena accesoria, que consiste en la privacién de la propiedad con
cardacter definitivo de algin bien, por decision de un Tribunal Penal.” (LOD, 2010,
Art. 3, numeral 5).

Consumo: “...acto mediante el cual la persona introduce a su cuerpo drogas por
cualquier medio, produciendo respuestas fisioldgicas, conductuales o cognitivas
modificadas por los efectos de aquélla.” (LOD, 2010, Art. 3, numeral 7)

Control de Sustancias Quimicas: “medidas implementadas para la vigilancia de las
transacciones comerciales en la que se encuentran involucradas las sustancias
quimicas susceptibles de desvio con fines de fabricacion ilicita de estupefacientes y
sustancias psicotropicas.” (LOD, 2010, Art. 3, numeral 8)

Cuadrantes de Paz: espacio fisico geo-referenciado que abarca de 2 a 5 km2,
establecidos de acuerdo con las caracteristicas geograficas, densidad poblacional e
incidencia delictiva. En atencién al particular, el Estado venezolano ha adoptado
una politica de Cuadrantes de Paz, con el objeto de concretar el plan macro de
seguridad ciudadana del Estado venezolano en dichos espacios; asi, confluyen en
él, representantes de los entes del Estado, quienes a través de metodologias de
trabajo se establecen planes de trabajo para abordar temas sobre la criminalidad
en estos espacios delimitados. El propédsito fundamental es generar una relacién
de proximidad entre el ciudadano y los funcionarios policiales y militares, para
canalizar respuestas practicas y efectivas frente a la delincuencia.

Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC): es el
organo principal en materia de investigaciones penales. L.C.1.C.P.C (G.0.38.598 del
05/01/07).



Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana (CPNB): Art. 35 “Como drgano
desconcentrado de seguridad ciudadana, dependiente administrativa vy
funcionalmente del ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
seguridad ciudadana” (G.O. (5940E) 07/12/2009).

Decomiso: privacion definitiva del derecho de propiedad sobre cualquier bien que
haya sido abandonado, en los términos previstos en la LOD (2010, Art. 3, numeral
9), decretada por un juez o jueza de control a favor del Estado.

Delincuencia Organizada: accién u omision de tres o mas personas asociadas por
cierto tiempo con la intencion de cometer los delitos establecidos en la Ley
Orgdnica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
(LOCDOFT, 2012; Art. 4, numeral9) y obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econdmico o de cualquier indole para si o para terceros. Igualmente, se
considera delincuencia organizada la actividad realizada por una sola persona
actuando como drgano de una persona juridica o asociativa, con la intencién de
cometer los referidos delitos.

Desvio: de acuerdo con la Ley Organica de Drogas (LOD) (2010, Art. 3, numeral 10)
es el “acto de desviar o transferir sustancias quimicas controladas de sus usos
propuestos y licitos a fines ilicitos”.

Droga: “toda sustancia que introducida en el organismo por cualquier via de
administracion pueda alterar de algin modo el sistema nervioso central del
individuo y es ademads susceptible de crear dependencia.” (LOD, 2010, Art. 3,
numeral 11).
Estupefacientes: “..cualesquiera de las sustancias, naturales o sintéticas, que
figuran en la lista | o la lista Il de la Convencién Unica de 1961, sobre
Estupefacientes, enmendadas por el Protocolo de 1972.” (LOD, 2010, Art. 3,
numeral 12).

Fabricacidn: a los efectos de la Ley Orgdnica de Drogas (LOD, 2010, Art. 3, numeral
13), “..se entenderd como todos los procesos, incluida la produccién y la
refinacion, a través de los cuales se pueden obtener estupefacientes y sustancias
psicotropicas, asi como la transformacion de estas sustancias en otros
estupefacientes y psicotrépicos”.

Fiscalizacion: “conjunto de medidas adoptadas por los paises a los fines de
controlar las actividades licitas y prevenir la comisién de determinados delitos.”
(ONA, 2015, p. 140).

Fondo Nacional Antidrogas (FONA): segun su propio Decreto de Creaciéon (N°
6.778, 2009, Art. 2) es el drgano financiero de apoyo a la ONA, encargado de



administrar los recursos asignados al mismo, a fin de destinarlos al financiamiento
de la lucha contra la produccién de drogas, uso y trafico ilicito de éstas y de las
sustancias quimicas, precursores y esenciales, la prevencidn integral social y la
prevencion de legitimacion de capitales; asi como, “..prestar servicios a las
personas juridicas, publicas y privadas, en materia de formacién, capacitacién y
adiestramiento en prevencién, tratamiento y rehabilitacion”.

Fuerza Armada Nacional Bolivariana: de acuerdo con el art. 1 “es la institucion
que en forma permanente garantiza la defensa militar del Estado” (G.O. 6.508 del
30/01/2020).

Incautacidn: “prohibicion temporal de transferir, convertir, enajenar, o movilizar
bienes o la custodia o control temporal de bienes, por mandato de un tribunal o
autoridad competente.” (ONA, 2015, p. 140)

Inutilizaciéon: accidon autorizada, ejecutada por una aeronave militar de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana que, mediante el empleo de los sistemas de armas de
la defensa aérea integral procura inutilizar o impedir la operacién de una aeronave
declarada hostil que haya aterrizado. (LCDIEA, 2012, Art. 3, numeral 6).

Inmovilizaciéon: accién autorizada, ejecutada por una aeronave militar de la FANB
que, “...mediante el empleo de los sistemas de armas de la defensa aérea integral
procura inutilizar o impedir la operacidn de una aeronave declarada hostil que
haya aterrizado.” (LCDIEA, 2012, Art. 3, numeral 7).

Insumos Quimicos: “..toda sustancia o producto quimico susceptible de ser
empleado en el proceso de extraccién, sintesis, cristalizacion o purificacién para la
obtencidn de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas. Estos insumos pueden ser
acidos, bases, solventes, catalizadores, oxidantes o reactivos.” (LOD, 2010, Art. 3,
numeral 16)

Interceptacion: es toda accién autorizada y realizada por una aeronave militar de
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), “...a fin de identificar y asistir a
cualquier aeronave u objeto que, sin ser aeronave, se desplace por el espacio
aéreo continental, insular y maritimo de la Republica Bolivariana de Venezuela”.
(LCDIEA, 2012, Art. 3, numeral 3)

Interdiccion: de acuerdo con el Plan Nacional Antidrogas 2009-2013 “acto de
confrontar o detener actividades, de manera anticipada, realizada usualmente por
los drganos de policia” (Plan Nacional Antidrogas 2009-2013. p3ag.78).

Inutilizacion: “accidn autorizada mediante la cual la aeronave militar interceptora
o los sistemas de armas de la defensa aérea integral, impiden la operacién de la
aeronave declarada hostil.” (LCDIEA, 2012, Art. 3, numeral 6)



Legitimacion de Capitales: la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo (2012) la define en su articulo 4, numeral 15 como
“..el proceso de esconder o dar apariencia de legalidad a capitales, bienes y
haberes provenientes de actividades ilicitas.”Por su parte, la ONA (2015, p. 141)
sefiala que las fases de ésta son: “la aceptacion, procesamiento, e integracion,
dirigidas a la busqueda de que los beneficios del origen ilicito queden incorporados
a la economia legitima como una inversién o adquisicion de activos, mediante una
serie de transacciones, conversiones y movimientos.” Asimismo, que “los fondos a
legitimar pueden provenir de: ventas de drogas, depdsitos en efectivo,
transferencias electrénicas, compra y venta de divisas, transferencias hacia
cuentas nacionales fronterizas y otros.”

Ley de Control para la Defensa Integral del Espacio Aéreo: marco juridico que
establece las normas que rigen “...el control para la defensa integral del espacio
aéreo continental, insular y maritimo de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
ejercicio de su soberania y en atencién a los mas altos intereses de seguridad y
defensa integral..” y prevé “..la aplicacion de acciones de interceptacion,
persuasion e inutilizacion de toda aeronave u objeto que, sin ser aeronave, infrinja
las disposiciones sobre la circulacion aérea” (2012, Art. 1).

Ley Organica Contra el Trafico llicito y el Consumo de Sustancias Estupefacientes
y Psicotrépicas (LOCTICSEP): conjunto de disposiciones que fueron aplicadas en
Venezuela en materia de drogas a partir del afo 2005. Fue derogada, tras la
entrada en vigor de la actual LOD, 2010.

Ley Organica de Drogas (LOD): marco juridico venezolano que establece en la
actualidad los mecanismos y medidas de control, vigilancia y fiscalizacién en el
territorio nacional, a que seran sometidos los estupefacientes y sustancias
psicotrdpicas, las sustancias quimicas, precursoras y esenciales, susceptibles de ser
desviadas a la fabricacion ilicita de drogas y entre otras cosas, determinar los
delitos y penas relacionados con su trafico ilicito, lo atinente a las medidas de
seguridad social aplicables a la persona consumidora, su prevencién integral y la
prevencion del tréfico ilicito de las mismas. (G.0. 37510 del 05/09/2010).

Marihuana Genéticamente Modificada: planta que sufrié alteraciones genéticas,
las cuales le permiten reproducirse de manera monoica y poseer una alta
concentracion de tetrahidrocannabinol (de hasta un 30%; mientras que una
normal no excede del 10% de concentracion de THC).

Microtrafico: parte del subsistema del trafico ilicito de drogas, que consiste en
abastecer de cantidades importantes de estas sustancias, a las organizaciones de
las ciudades encargadas del suministro sistematico de drogas en pequeiias
cantidades, con embalaje, pureza y periodicidad definidas.



Ocultacién: toda accién vinculada a ocultar y simular la posesion ilicita de las
sustancias a las que hace referencia la LOD (2010, Art. 3, numeral 18).

Oficina Nacional Antidrogas (ONA): la LOD (2010) en su articulo 4, la define como
el organo rector en materia de drogas, encargado de disefiar, planificar,
estructurar, formular y ejecutar las politicas publicas y estrategias del Estado
contra el trafico ilicito y el uso indebido de drogas, asi como de la organizacién,
direccién, control, coordinacion, fiscalizacidén y supervisién, en el ambito nacional,
en las areas de prevencion del consumo de drogas, el tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social de la persona consumidora (en coordinacién con el Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia de salud), el combate al trafico
ilicito de drogas el drea operativa de las relaciones internacionales en la materia.
La ONA tiene capacidad de gestidon presupuestaria, administrativa y financiera, y
depende jerarquicamente del Ministerio del Poder Popular Interior y Justicia con
competencia en materia.

Operador de Sustancias Quimicas: “..toda persona natural o juridica,
debidamente autorizada por el Registro Nacional Unico de Operadores de
Sustancias Quimicas Controladas (RESQUIMC), que se dedique a cualquier
operacion con estas sustancias.” (LOD, 2010, Art. 3, numeral 19).

Persona Consumidora: de acuerdo a la LOD (2010, Art. 3, numeral 20) es cualquier
persona que consuma por via oral, nasal, intravenosa o cualesquiera otras, las
sustancias controladas por Ley, sus sales, mezclas o especialidades farmacéuticas,
con fines distintos a la terapia médica debidamente indicada por un facultativo, de
conformidad con todas las disposiciones contenidas en ésta para el control de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, con el objeto de experimentar sus
efectos psiquicos o fisicos, o para evitar la ansiedad producida por la falta de su
consumo.

Pista: de acuerdo con la Regulacidon Aerondutica Venezolana, se conoce como toda
area definida de tierra o agua destinada total o parcialmente a la llegada, salida y
movimiento en superficie de aeronaves.

Plan de la Patria 2013-2019: concebido como el segundo Plan Socialista de
Desarrollo Econdmico y Social de la Naciéon para dicho periodo, es la carta
estratégica del gobierno venezolano para guiar al pais por la ruta de la transicion al
socialismo bolivariano del siglo XXI.

Plan Nacional Antidrogas 2019-2025: El objetivo de este plan es orientar la gestion
de la prevencién del uso indebido, consumo, tratamiento de las adicciones y el
trafico ilicito de drogas. Es un documento de caracter oficial, que de forma
transversal presenta politicas y estrategias que permitirdn la planificaciéon de
acciones de todos quienes tienen obligacion de colaborar con la prevencién
integral (LOD, 2010) para el abordaje del problema mundial de las drogas.



Precursor Quimico: “sustancia quimica empleada en la elaboracion de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, cuya estructura molecular se incorpora
parcial o totalmente al producto final, por lo que son imprescindibles para la
sintesis de la droga.” (LOD, 2010, Art. 3, numeral 21).

Prevencion del Trafico llicito: “conjunto de acciones y medidas dirigidas a evitar
que los sujetos y organizaciones dedicadas al trafico ilicito de drogas, burlen o
vulneren los controles establecidos para detectar y combatir el trafico ilicito de
estas sustancias.” (LOD, 2010, Art. 3, numeral 23).

Prevencion Integral: “Conjunto de procesos dirigidos a promover el desarrollo
integral del ser humano, la familia y la comunidad, a través de la disminucién de
los factores de proteccion.” (LOD, 2010, Art. 3, numeral 22).

Quimicos Esenciales: segun la LOD (2010, Art. 3, numeral 24) son las “sustancias
quimicas en cualquier estado fisico que se emplean en la elaboracion de
estupefacientes o sustancias psicotrdpicas y que resultan dificiles de sustituir por
sus propiedades o por la funcibn que cumplen dentro del proceso..”,
diferencidandose de los precursores quimicos, ya que no incorporan su estructura
molecular en el producto final.

Reduccién de la Oferta de Drogas: “término amplio utilizado para una gama de
actividades disefiadas para detener la produccion, fabricacion y distribucién de
drogas ilicitas.” (ONUDD, 2000).

Registro Nacional Unico de Operadores de Sustancias Quimicas Controladas
(RESQUIMC): servicio desconcentrado y auténomo encargado del control
administrativo de la produccién, fabricacidon, preparacién, transformacién,
almacenamiento, comercializacién, corretaje, exportacién, importacién,
transporte, desecho, asi como cualquier otro tipo de transacciones en las que se
encuentren involucradas las sustancias quimicas. Dicho control esta dirigido a las
personas naturales y juridicas que se encuentren involucradas en cualquiera de las
actividades antes mencionadas.

Reglamento de la Ley de Control para la Defensa Integral del Espacio Aéreo:
establece los procedimientos relativos a las medidas y actividades de
interceptacion, persuasién o inutilizacion a ser aplicados a aeronaves u objetos
gue, sin ser aeronaves, infrinjan las disposiciones sobre la circulacién aérea del
espacio aéreo continental, insular y maritimo de Venezuela. (2013, Art. 1)

Servicio Nacional de Bienes, Servicio Nacional de Administracion y Enajenacion
de Bienes Asegurados o Incautados, Confiscados y Decomisados (SNB): definido
en su Decreto de Creaciéon (N° 39.602, Arts. 1 y 2) como un servicio
desconcentrado especializado sin personalidad juridica, dependiente de la Oficina
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Nacional Antidrogas (ONA), con autonomia técnica y capacidad de gestion
administrativa, operativa, presupuestaria, financiera y de disposicidn; encargado
de la planificacién, organizacion, funcionamiento, administracién, disposicién,
liquidacion, enajenacidn, custodia, inspeccidn, vigilancia, procedimientos y control
dentro y fuera del pais, sobre los bienes muebles e inmuebles, capitales, naves y
aeronaves, vehiculos automotores, obras de arte y joyas, semovientes, activos y
haberes bancarios, acciones y derechos asignados por los Tribunales Penales del
pais, conforme a la LOD, 2010.

Sistema Publico Nacional para la Atencidn y Tratamiento de las Adicciones
(SPNTA): definido en los Arts. 2 y 3 de su Decreto de Creacién (N° 8.225, 2011),
como “...el conjunto de politicas, planes y acciones, recursos financieros de fuentes
publicas e instituciones, redes de atencién y servicios publicos destinados al
tratamiento, rehabilitacidn, reinsercion social y seguimiento, que operen en el
ambito nacional, estatal y municipal...”, que incluye a todas aquellas instituciones,
redes y servicios, que reciban financiamiento por parte del Estado, con el objeto de
mejorar, a través de la implementacion de un modelo Unico de atencidn integral,
el estado de la salud biopsicosocial de la ciudadania sometida a tratamiento por
adicciones, asi como, “las condiciones de integracion social, a fin de superar las
razones sociales, familiares e individuales que en cada caso y de manera singular
constituyen la causa de la adiccién.”

Sustancia Psicoactiva (SPA): de acuerdo con el Léxico de los Términos de Alcohol y
Drogas de la OMS, citado en ONUDD (2000), se refiere a toda sustancia que,
cuando se ingiere, altera los procesos mentales, es decir, el pensamiento o la
emocion. Este término y su equivalente, droga psicotrépica, son los términos mas
neutrales y descriptivos para toda la clase de sustancias, licitas e ilicitas, de interés
para la politica de drogas.

Sustancia Psicotropica: “cualquier sustancia, natural o sintética, o cualquier
material natural que figure en las listas |, Il, lll o IV del Convenio sobre Sustancias
Psicotrépicas de 1971, aprobado por las Naciones Unidas.” (LOD, 2010, Art. 3,
numeral 29)

Sustancias Quimicas: “quimicos esenciales, insumos, productos quimicos o
precursores que la industria ilicita del trafico de drogas necesita emplear en el
proceso de fabricacién para producir dichas sustancias.” (LOD, 2010, Art. 3,
numeral 25)

Sustancia Quimica Controlada: de acuerdo a la LOD (2010, Art. 3, numeral 26) se
define como toda sustancia quimica contenida en sus listas | y Il de la Tabla que
aparece a continuacion; las mezclas licitas incluidas en los convenios, tratados
internacionales suscritos y ratificados por la Republica, “..utilizables en la
produccién, fabricacién, perpetracidn o extraccidon ilicita de estupefacientes vy



sustancias psicotrdpicas; asi como aquellas indicadas mediante resolucion por el
Ministerio del Poder Popular competente...”, que deban someterse al régimen de
control y fiscalizacidn establecido en la LOD. Asi como, las sales de las sustancias
enumeradas en las presentes listas, siempre que la existencia de dichas sales sea

posible.

e Tabla B.II.1 - Lista | y Il de Sustancias Quimicas Controladas

e LISTAI e LISTAII
e Acido N-acetilantranilico e Acetona
e Acido Lisérgico e Acido antranilico
e Efedrina e Acido clorhidrico
e Ergometrina e Acido fenilacético
e Ergotamina e Acido Sulfurico
e 1-Fenil-2-Propanona e FEter etilico
e |sosafrol ¢ Metiletilcetona
¢ 3,4-Metilendioxifenil-2- e Piperidina
Propanona
e Piperonal e Tolueno
e Safrol e Amoniaco Anidrido
e Seudoefedrina e Amoniaco en disolucidn
acuosa
o Norefredina e Carbonato de sodio
(fenilpropanolamina)
e Permanganato de e Hidrogenocarbonato
Potasio (bicarbonato) desodio
e Anhidrido acético e Sesquicarbonato de
sodio
° e 4-metilpentan- 2 ona
(metilisobutilcetona)
° e Acetato de etilo!

! Fuente: ley Orgdanica de Drogas 2010.



Tetrahidrocannabinol (THC): es el principal constituyente psicoactivo del cannabis,
su uso es controlado por el Convenio de 1971 sobre sustancias psicotrdpicas y se
limita exclusivamente a fines cientificos y restringidamente a fines médicos.

Trafico llicito de Drogas: segun la LOD (2010, Art. 3, numeral 27) consiste en la
produccién, fabricacidon, extraccidn, preparacion, oferta, distribucién venta,
entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, envio, transporte, importacién o
exportacion ilicita de cualquier estupefaciente o sustancia psicotrépica con objeto
de realizar cualesquiera de las actividades anteriormente enunciadas; la
fabricacién, transporte o distribucién de equipos materiales o de sustancias
enumeradas en el Cuadro | y en el Cuadro Il de la Convencidon de las Naciones
Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de
1988, a sabiendas que serdn utilizadas en el cultivo, produccidén o fabricacion ilicita
de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas o para dichos fines; y la organizacidn,
gestién o financiacién de alguna de las actividades descritas anteriormente.

Transferencia de Sustancias Quimicas Controladas: “transferir cualquier sustancia
quimica controlada, incluidas las mezclas licitas sometidas a control, entre
operadores de sustancias quimicas entre si...”, a los fines del orden administrativo
establecido en el Titulo IV de la Ley Orgdnica de Drogas (LOD, 2010, Art. 3, numeral
28).

III

Tratamiento: es el “...conjunto de programas o procedimientos orientados a lograr
una disminucion drastica del consumo de drogas o la abstinencia total de las
mismas...”, en aras de mejorar la condicién del paciente en otras areas afectadas
por el consumo, por lo cual se procura aumentar las habilidades sociales del
mismo, lograr que lleve a cabo actividades productivas para él y su comunidad,
disminuir sus actividades criminales asociadas al consumo de drogas y minimizar
los danos causados por el consumo de éstas sobre su salud. (ONA, 2019, p. 126).

Usuario Final: de acuerdo con el Art. 3, numeral 31 de la LOD (2010) se refiere a
toda persona natural o juridica que, siendo el ultimo destinatario en la cadena de
comercializacién interna, adquiere las sustancias quimicas controladas por esa Ley,
para utilizarla en actividades comerciales licitas.

Uso Indebido: “cualquier empleo distinto a los fines médicos, terapéuticos o
cientificos que se le dé a los estupefacientes y sustancias psicotrépicas.” (LOD,
2010, Art. 3, numeral 30).

Visita y Registro a Embarcaciones (VISIRE): procedimiento realizado a
embarcaciones nacionales o extranjeras que naveguen por aguas de jurisdiccién
venezolana, a fin de inspeccionar a su tripulacién, pasajeros y carga, y con ello
constatar cualquier indicio vinculado al delito de trafico ilicito de drogas u otro.
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Introduccion

El Estado venezolano, en su trayectoria histérica, ha tenido un cambio estructural
significativo en el que resaltan los dmbitos politico, econédmico, social y en ellos, lo que
refiere al trafico y consumo de drogas, tema objeto de estudio del presente informe.

La ubicacion geografica de la Republica Bolivariana de Venezuela ha redundado en su
caracterizacion como un pais de transito, en el que las organizaciones dedicadas al
trafico ilicito de drogas ha visto una gran oportunidad para intentar trasladar la droga
producida en el pais vecino: Colombia, hacia el principal consumidor del mundo: los
Estados Unidos de América; por ello, nuestro empefo en dar pasos agigantados para
contrarrestar este fendmeno pluriofensivo, que tanto dafio hace a la colectividad.

De esta manera, asi como el delito muta, se mimetiza y cambia, también la forma de
producir, transportar, distribuir y vender drogas esta cambiando dia a dia y de manera
acelerada, por lo cual, los Estados deben adelantarse y dictar la pauta para hacer frente a
esta problematica que trasciende fronteras y afecta a los pueblos.

El informe expuesto a continuacion permitird ver desde la dptica estadistica y de una
manera detallada, los grandes logros y avances que hemos tenido como Nacién en la
lucha contra el problema mundial de las drogas. Para ello, el manejo de los datos se hizo
de manera acuciosa, estableciendo patrones serios y concienzudos, a fin que sean
reconocidos a nivel internacional y evitando a toda costa, realizar un andlisis subjetivo de
la situacion nacional para el afio 2020.

Este Informe, serd el primero en mostrar una extensa area de investigacion en materia
de drogas en el pais, por lo que sentard un importante precedente de caracter
estadistico y cientifico, el cual debe servir de base para la realizacion de estudios
nacionales y de periodicidad anual posteriores.

La edicion de este trabajo destaca de una manera oportuna, la lucha incansable de la
Republica Bolivariana de Venezuela por contrarrestar este fendmeno. De esta manera, se
resalta la alta responsabilidad de la Superintendencia Nacional Antidrogas (SUNAD)?,
como ente rector de las politicas publicas en la materia. En el camino, la SUNAD ha
involucrado a todos los sectores de la sociedad, instituciones publicas y privadas en su
accionar, con lo cual, el nifio, la nina y el adolescente, su familia y todo el pueblo, puede
conocer de una manera didactica, los efectos negativos que traen consigo este tipo de
sustancias, enfocando su atencion en la sana diversidn, la recreacién, el deporte, la
musica, etc., para minimizar los factores de riesgos asociados y contrarrestarlos por via
de la prevencion.

La Superintendencia Nacional Antidrogas, desde su enfoque integral y equilibrado,
también direcciona operaciones de interdiccién, orientadas a inhabilitar pistas no

2 (SUNAD) anteriormente denominada Oficina Nacional Antidrogas (ONA)
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autorizadas; la erradicacidn de cultivos ilicitos que puedan ser permeados hacia territorio
venezolano que limita con la Republica de Colombia; capturando a los lideres negativos
que lideran las organizaciones de crimen organizado dedicado al trafico ilicito de drogas;
todo ello, de la mano de los organismos como la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y
los organismos de seguridad ciudadana, en aras de reunir esfuerzos para lograr la mayor
suma de felicidad posible. Acciones como estas, han permitido mantener nuestra
posicion en escenarios internacionales, y ser reconocidos por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU), como un pais libre de sembradios ilicitos.

Por todo lo anteriormente sefialado, el presente informe es de vital importancia para
Venezuela, ya que serd referente para todos quienes deseen obtener informacién real y
veraz de la situacién de drogas en el aio 2020, servira también de fuente de informacién
primaria y oficial, contentiva de datos no cuestionables, desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo.

En sintesis, este trabajo refleja el combate, fraternidad, amor y la ética profesional de
todos los hombres y mujeres que han dedicado su vida a la lucha constante y permanente
contra el problema mundial de las drogas, encabezada por el Presidente Constitucional de
la Republica Bolivariana de Venezuela, ciudadano Nicolds Maduro Moros, de la mano de
la Vicepresidenta Sectorial para la Seguridad Ciudadana y la Paz y Ministra del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, Almiranta en Jefa Carmen Teresa
Meléndez, inspirados en el Comandante Supremo y Eterno de la Revolucidn Bolivariana,
Hugo Rafael Chdavez Frias, quienes contribuyen dia a dia en la siembra de valores para la
vida, la sana paz, el crecimiento y disfrute de cada individuo que vive en nuestra amada
patria Venezuela.
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Escenario Internacional de Drogas

Con la irrupciéon del SARS-CoV-2 (Covid-19) en el mundo a final del 2019 en Ia
provincia de Hubei China, la dinamica de los Estados durante el afio 2020 se vio
gravemente afectada, generando un fendmeno de aislacionismo por parte de estos,
paralizando la economia mundial, de acuerdo con el Banco Mundial en su comunicado de
prensa® emitido en fecha 8 de junio de 2020, expresa que:

“El impacto subito y generalizado de la pandemia del
coronavirus y las medidas de suspension de las actividades que
se adoptaron para contenerla han ocasionado una drdstica
contraccion de la economia mundial, que, segun previsiones del
Banco Mundial, se reducird en 5,2 % este ano”.

Ante esta nueva realidad, actores como las bandas criminales dedicadas al trafico
ilicito de drogas, buscan seguir abasteciendo sus mercados, aprovechando el reenfoque
estatal en torno a la pandemia.

De acuerdo con las cifras suministradas por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito* en su informe de 2020, refleja que para el afio 2018 se alcanz6
la cifra récord de 269 millones de personas que consumieron por lo menos una vez en el
afo, lo que representa el 5,3% por ciento de la poblacién mundial. Por su parte la
paralizacion de la economia mundial podria arrojar como resultado el aumento de los
indices de desempleo a nivel general, representado un factor de riesgo anadido para la
participaciéon en actividades ilicitas, por otra parte, la alteraciéon del funcionamiento
estatal podria derivar en una expansion de los mercados y una diversificacidon del consumo
de drogas a nivel mundial.

3 Comunicado de prensa nimero 2020/209/EFI, recuperado de
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-economy-
into-worst-recession-since-world-war-ii.

4 De ahora en adelante (UNDOC).
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Ante este escenario, el Estado Venezolano reconoce en su “Plan Nacional Antidrogas
2019-2025":
“El problema mundial de las drogas es un fenomeno
complejo, dindmico, multicausal y pluriofensivo, que constituye
una amenaza para el territorio venezolano, incidiendo
negativamente en el orden interno y la seguridad de la nacidn,
imponiendo desafios al Estado, que deben ser abordados de
forma integral y transdisciplinaria, sobre la base de acciones
coordinadas y el principio de responsabilidad comun pero
diferenciada.”

En su lucha inquebrantable contra las agrupaciones dedicadas al trafico ilicito de
drogas, el gobierno nacional ha llevado a cabo una tarea titdnica durante el ano 2020,
dando una respuesta contundente incluso con el bloqueo econdmico criminal del
gobierno estadounidense de turno, que tantas afectaciones le ha producido al pueblo
venezolano yante la irrupcion de la Covid-19 como un nuevo fendmeno dentro de la
realidad venezolana.

El presente informe, intenta visibilizar de manera veraz y oportuna los logros del
Estado venezolano en la lucha mundial contra las drogas durante el 2020.

Mapa: Rutas del Trafico Internacional de Cocaina
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> Mapa recuperado del informe mundial de Drogas UNODC 2020

20



INFORME NACIONAL DE DROGAS VENEZUELA 2021

CONTEXTO NACIONAL DE LAS POLITICAS DE DROGAS

INFORMACION DEL PAIS.

Caracteristicas generales.

Nombre oficial: Republica Bolivariana
de Venezuela.

Mapa B.1.2.1- Venezuela

Capital: Caracas.

! S g
s p iy Topografia: costas, montafias,
o gt cordilleras, llanos, selvas y peninsulas.
= . o B
- /; R l ‘,‘\
by X\ oure Poblacién aproximada: 31.431.164

proyectada al 2017, sobre la base del
XIV Nacional de Poblaciéon y Vivienda
vt realizado por el Instituto Nacional de
' Estadistica en el afio 2011.

Forma de gobierno: Articulo 4. La
e Republica Bolivariana de Venezuela es
un Estado Federal descentralizado en

‘ , g los términos consagrados en esta
- “ ~. ) .' . .7 . . . .
0 - A Yoo b Constitucion, y se rige por los principios
‘ . RPN S’ | de integridad territorial, cooperacion,
=y : S50 AR y . . .
1 }'L E‘;a\“. S solidaridad, concurrencia y
il ¥ corresponsabilidad.

Idioma oficial: castellano. Los idiomas indigenas también son de uso oficial para los
pueblos indigenas y deben ser respetados en todo el territorio de la Republica, por
constituir patrimonio cultural de la nacién y de la humanidad.

Moneda: Bolivar.

Territorio: La Republica Bolivariana de Venezuela, posee una superficie continental
e insular de916.445 Km?2. Estos extensos territorios se expresan en una compacta
superficie continental, cuya longitud maxima es de 1.493 kilémetros medidos en direccion
este- oeste y de 1.271 kildmetros en direcciéon norte-sur, lo que contribuye a facilitar la
integracidon y cohesidn interna.

Limita al Norte con los mares territoriales de la Republica Dominicana, Antillas
Neerlandesas, Puerto Rico, Islas Virgenes, Martinica, Guadalupe, Trinidad y Tobago, y
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Dominica; al Sur con la Republica Federativa de Brasil y la Republica de Colombia; al Este
con el Océano Atlantico y la Republica Cooperativa de Guyana y al Oeste con la Republica
de Colombia. Su capital es Caracas y sus principales ciudades: Maracaibo, Valencia,
Barquisimeto y Maracay, entre otras.

Cuenta con una amplia linea de costa, que alcanza en el Mar Caribe 2.183
kildbmetros de longitud, desde Castilletes al promontorio de Paria; es de forma irregular y
estd constituida por numerosos golfos y bahias, entre los que destacan los Golfos de
Venezuela, Triste y Cariaco, asi como numerosos cayos e islotes de soberania venezolana
gue se extienden por el norte hasta la Isla de Aves y su correspondiente zona de
exclusividad econémica maritima.

Posee 1.088 Km. de riberas continentales en el Océano Atlantico desde el
promontorio de Paria hasta Punta Playa, incluyendo el Golfo de Paria, la Isla de Patos y la
fachada litoral del Delta del Orinoco e islas adyacentes, donde destacan las bajas costas
selvaticas, cenagosas y cubiertas de manglares. Aunado a ello cuenta con los mas diversos
paisajes, selva amazdnica, llanos, zonas desérticas y elevadas cumbres perpetuas.

La particularidad mas resaltante del clima es su variedad. En efecto, es posible
pasar de lugares muy calidos a sitios donde el frio es intenso sin recorrer grandes
distancias. La ubicacién del territorio venezolano entre los paralelos 12 y 122 de latitud
norte, lo coloca en la lamada zona intertropical de bajas presiones, donde se manifiesta la
influencia de los vientos alisios que provienen del noreste y del sureste. Hay dos
regimenes pluviométricos muy bien diferenciados: una estacién seca que transcurre de
noviembre a abril y otra lluviosa que transcurre de mayo a octubre. Las temperaturas
medias varian desde 12 a 9 2C en los paramos, con unas maximas cercanas a 382C en
Maracaibo y los Llanos.

Otra caracteristica del territorio venezolano es que tiene 2.219 kildmetros de linea
fronteriza con la Republica de Colombia, pais identificado internacionalmente como el
mayor productor de drogas del mundo. Debido a su ubicacién geografica el Estado
venezolano sirve como puerta de entrada a Suramérica, Islas del Caribe, Antillas Mayores,
Africa, Europa y su cercania con el canal de Panama que permite el acceso al Océano
Pacifico, generando interés por parte de las organizaciones dedicadas al trafico ilicito de
drogas, que utilizan el territorio venezolano para el transito ilegal de dichas sustancias.

Esto obliga al Estado venezolano a reforzar de manera contundente y progresiva
las politicas y estrategias en materia de fiscalizacién de drogas a través del
fortalecimiento, entre otros, de los mecanismos de control dirigidos a elevar la seguridad
y resguardo de la geografia nacional, ante esta problematica de alcance mundial.

Poblacion: En cuanto al aspecto demografico del pais, los resultados censales

obtenidos del XIV Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda (INE, 2011), senalan una
poblacién empadronada de 27.2 millones de habitantes, con una Tasa de Crecimiento
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Geométrica Poblacional (TCG) intercensal anual de 1,7% y una densidad de poblacion de
30,1 personas por kilémetro cuadrado. Se estimdé que el aumento de la poblacién para el
ultimo decenio fue de unos 4.2 millones de personas.

La distribucion espacial de la poblacidon se ve marcada por nueve (9) Entidades
Federales que mantienen las posiciones de primicias, ellas son: Distrito Capital,
Anzodtegui, Aragua, Bolivar, Carabobo, Lara, Miranda, Tachira, y Zulia. Estas concentran
entre todas ellas, cerca de las dos terceras partes de la poblacién total residente en el
pais.

Desde 1961 la poblacion residente exhibe una tendencia a la disminucion
porcentual de los grupos de edad menores de 15 afios, en tanto que el aumento de las
cohortes de edad mayores de 15 anos ha sido importante. Proporcionalmente hay mas
nifnos que nifias en la cohorte de menores de 15 afios; sin embargo, en el grupo de 15 a 64
afos predominan las mujeres sobre los hombres, situacion estd que se mantiene para el
grupo de 65 afios o0 mas.

En este sentido el indice de Masculinidad (IM) se presenta en 99,1 hombres por
cada 100 mujeres y con relacidn a la edad mediana para el afio 2011, esta fue de 27afos.

Venezuela vive una época que se caracteriza por una alta proporcion de poblacion
en edad de trabajar (poblacién de 15 a 64 aiios), siendo esto el resultado de un periodo de
cambios en las tendencias de la fecundidad y la mortalidad, a lo cual se le denomina Bono
Demogréfico.

Cuando se observa la piramide poblacional, representada graficamente por grupos
guinquenales de edad, se aprecia que la misma tiene forma de campana acentuada en el
centro. Esta forma piramidal, de base mas estrecha que los escalones mas centrales de la
misma, sugiere que el pais esta mostrando un descenso de la natalidad y la mortalidad, y
un aumento de la longevidad, lo cual queda explicado en las mejoras de los niveles
econdmicos alcanzados por la poblaciéon, en el aumento de afios de escuela alcanzados, en
las mejoras de los servicios de salud, entre otras razones. En consecuencia, existe un
aumento de la poblacién activa, reduccion de la poblacidon dependiente, disfrute de la
seguridad social, etc.
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Venezuela
Tabla B.l.3.1 - Estructura de Edad de la Poblacion Segtn Sexo.
Censo 2011.

Grupos de Edad y Sexo. Poblacion. Porcentaje.
Total. 27.227.930 100,0
0-14 7.356.774 27,0
15-64 18.250.657 67,0

65 y Mas. 1.620.48% 6,0
Hombres. 13.549.756 49,8
0-14 3.788.616 28,0
15-64 9034671 66,6
65 y Mas. 726.465 54
Mujeres. 13.678.178 50,2
0-14 3.568.158 26,1
15-64 8.215.986 67,4
65 y Mas. 884034 6,5

Fuente: Instituto Nacional De Estadistica, INE.

Asi mismo, durante estos tiempos de Bono Demografico, el trabajador cotiza para
el Seguro Social y se prepara para satisfacer en el futuro, por medio de un sistema de
seguridad y pensiones para la vejez.

ECONOMIA “VENEZUELA EN CIFRAS”

El afio 2020 para el Estado venezolano, estuvo signado por uno de los periodos mas
convulsos de la era republicana, con la conjugacidon de los siguientes factores: el desplome
progresivo del precio del barril de petréleo en el mercado internacional, afectando
directamente los ingresos del Estado, por otro lado, el ataque frontal del imperialismo
estadounidense, que generd un cerco econdmico y evitd el acceso a los mercados
financieros, ademds del contexto de una pandemia de caracter global, que terminé
afectando la economia y la dindmica mundial.

“La especulacion cambiaria y presion externa sobre variables
macroeconomicas ha generado pérdidas del pais de mds de 116 mil
millones de ddlares”

Ahora bien, nos enfocaremos en algunos datos de «Venezuela en Cifras» que reflejan
como el Presidente Nicolds Maduro ha tenido que luchar para contener la agresion
internacional:
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1) Los grupos vulnerables han tenido cobijo en politicas de Estado, es asi como se ha
elevado la cobertura de las personas en edad de pension al 100%, a mas de 5 millones de
personas. Antes este valor fue de 350 mil pensionados, apenas el 19,6% de las personas
en edad con pensiodn.

2) Se han generado canales alternos de alimentos, que hoy benefician a mas del 74%
de las familias. Se trata de 120 millones de CLAP al afio, como programa de
abastecimiento de alimentos, directos a la poblacion.

3) La atencién de la salud ha implicado un nuevo paradigma con Barrio Adentro. No
solo se ha tratado de la territorializacidn, sino, adicionalmente, del incremento de
médicos y personal de la salud. El programa de Médicos Integrales Comunitarios (MIC)
estd duplicando, en 10 afios, el total de médicos existentes en el pais antes de la
Revolucion, contando ademas con el postgrado en medicina mds grande de América
Latina.

4) La guerra econdmica contra el pais ha generado importantes impactos en la vida y
cotidianidad de la poblacién. El ejecutivo nacional, ha tenido que redireccionar esfuerzos
asociados al crecimiento del pais, de la infraestructura, la tecnologia y el mantenimiento
para amplificar los programas de proteccion social y evitar el impacto aun mayor nivel
sobre la poblacién. De esta forma, la inversidn presupuestaria del pais en materia de
proteccidn social subié de valores cercanos al 60% hasta un 76%, como en efecto es el
caso del presupuesto 2010 y 2020.

5) La especulacion cambiaria y presidn externa sobre variables macroecondmicas ha
generado pérdidas del pais de mas de 116 mil millones de ddlares, asi como generado una
contraccion de la actividad econdmica productiva. La agresidon a la moneda tiene una
correlacién con la inflacion de mas de 90%, siendo empleada como arma para afectar la
democratizacidn al acceso a bienes y servicios como principio de la revolucién bolivariana

6) En medio de esta agresién la construccién de los 3 millones de viviendas, la
atencidén de la poblacion escolar en alimentacién, los 120 millones de textos escolares, y la
atencion mensual con 10 millones de combos CLAP, tienen un valor social como derechos
humanos y un peso econémico exponencial por la reduccién de ingresos e incremento de
costos, como consecuencia del bloqueo, asfixia de rutas financieras, incremento de costos
logisticos y comerciales.
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Organizacion Institucional de la
Superintendencia Nacional Antidrogas

Jefatura Nacional de la Superintendencia Nacional Antidrogas: la SUNAD estara a cargo
de un Superintendente o Superintendenta, designado(a) por el Ministro o Ministra del
Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, bajo la autorizacion del Presidente
o Presidenta de la Republica, cuyo deber es ejercer la rectoria en la formulacién,
implementacidén y evaluacién de las politicas publicas y estrategias del Ejecutivo Nacional
en cuanto al trafico ilicito, control y desvio de precursores quimicos, uso indebido y
consumo de drogas.

Direccion General del Despacho: asiste en la toma de decisiones para que la SUNAD
alcance sus objetivos.

Nivel Sustantivo:

Direccion General contra el Trafico llicito de Drogas: unidad responsable de desarrollar
las acciones de disefio, formulacidn, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de las
politicas publicas y estrategias de prevencién y lucha contra el trafico ilicito de drogas, en
coordinaciéon con los érganos de seguridad ciudadana y demas organismos del Poder
Publico.

Direccion General de Prevencidon del uso Indebido y Consumo de Drogas: responsable de
desarrollar las acciones de formulacion, ejecucidn, seguimiento, control y evaluacion de
las politicas publicas y estrategias contra el uso indebido de drogas; asi como, lo
concerniente al desarrollo, implementacién y evaluacién de planes, programas y
proyectos de prevencidn del consumo de drogas, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social de la persona consumidora.

Direccion General de Cooperacion Internacional en Materia de Drogas: unidad de apoyo
transversal de la institucidn, que en el marco de los lineamientos de politica exterior
dictados por el Ministerio con competencia en la materia, es responsable de fomentar e
instrumentalizar la colaboracién, cooperacién y coordinacién internacional pactada por la
Republica, en la represion del trafico ilicito y la prevencidon del consumo indebido de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas y sus precursores quimicos, participando
activamente en el proceso de integracién regional, para apoyar el compromiso del Estado
venezolano en el combate contra la problematica mundial de las drogas.

Direccion General del Analisis Estratégico y Estudios Avanzados sobre Drogas (CEAD):
emprender acciones de formulacién, ejecucidn, seguimiento, control y evaluacion de
estrategias y mecanismos orientados a la formacion, capacitacion, investigacién vy
desarrollo especializado del talento humano en materia de tréfico ilicito, control y desvio
de precursores quimicos, asi como del uso indebido y consumo de drogas.
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Direccion General de Red Nacional Antidrogas: a través de sus Oficinas Estadales
Antidrogas, coordina y articula de forma arménica, las acciones de los distintos actores
sociales de la comunidad nacional, para reducir el consumo de sustancias estupefacientes
y psicotrépicas.

Nivel de Apoyo:

Direccion General de Consultoria Juridica: unidad encargada de prestar asesoria y
asistencia legal y juridica al Despacho del Jefe (a) de la SUNAD, asi como a las distintas
unidades administrativas y servicios desconcentrados dependientes jerarquicamente, para
orientar la correcta aplicacién de los instrumentos y normas legales existentes.

Direccion General de Oficina de Gestion Administrativa: apoya al Despacho del
Superintendente (a) de la Superintendencia Nacional Antidrogas y demads dependencias
organizativas en cuanto a las gestiones, actividades y operaciones administrativas,
contables y financieras, orientadas al uso eficiente de los recursos, adecuado
mantenimiento de las infraestructuras de la institucién; asi como también, en cuanto al
ejercicio del control de gestidon administrativo de los servicios desconcentrados.

Direccion General de Oficina de Gestion Humana: asiste en el disefio, planificacion e
implementacidn de politicas en materia de gestidn del talento humano, enmarcadas en la
normativa legal vigente, con el propdsito de contribuir con el mejoramiento del
desempeiio y compromiso del personal a los objetivos y valores del organismo.

Direccion General de Oficina de Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion:
responsable de asistir en el desarrollo e implementacién de las politicas y estrategias en
materia de tecnologias de la informacién y comunicacién, a través de la administracion y
mantenimiento de las plataformas informaticas, centros de datos, equipos tecnoldgicos,
sistemas de informacién, redes y telecomunicaciones, a los fines de proveer la
automatizacidn, apoyo y soporte a los procesos.

Direccion General de Observatorio Venezolano de Drogas (OVD):responsable de
garantizar a través de un sistema de informacién estadistico, documental y de
investigacion cientifica , el comportamiento del fenémeno de las drogas en la Republica
Bolivariana de Venezuela proporcionando informacién actualizada, objetiva, fiable vy
estandarizada, de cardcter estadistico, cientifico, técnico y documental, a la comunidad
nacional e internacional, que permita analizar las tendencias en sus diferentes
manifestaciones y contribuya a la formulacién de planes, programas y proyectos en
funcién de la implementacién de politicas publicas del Estado.

Direccidon General de Oficina de Planificacion y Presupuesto: apoya en la coordinacion y
ejecucion de los procesos de planificacién, organizacion, presupuesto y control de gestién
de la Superintendencia Nacional Antidrogas y sus servicios desconcentrados
jerarquicamente dependientes, a los fines de coadyuvar en la consolidacién institucional e
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implementacion del sistema de control interno y gestidn, bajo un enfoque de calidad de
servicio.

Direccidon General de Oficina de Gestién Comunicacional: ejecuta acciones orientadas al
disefo e implementacién de politicas comunicacionales y de difusion informativa, dirigidas
a fomentar y promover la gestiéon y la imagen institucional del organismo.

Nivel Desconcentrado Funcional:

Fondo Nacional Antidrogas (FONA): brinda sostenibilidad a las politicas de prevencién
integral y el combate al trafico ilicito de drogas mediante la recaudacion del aporte y la
contribucién especial establecida en la Ley Orgdnica de Drogas, para el financiamiento de
planes programas y proyectos de prevencién integral, tratamiento, rehabilitacién y
reinsercion social de las personas con problemas de adicciones y para contrarrestar el
trafico de sustancias ilicitas en el territorio nacional.

Servicio Nacional de Administracion y Enajenacion de Bienes Asegurados o Incautados,
Confiscados y Decomisados (SNB): tiene como misidn la recuperacion de todos los bienes
a nivel nacional producto del delito de drogas que estén a disposicion del Estado
Venezolano, mediante sentencia definitivamente firme, asi como también la guarda,
custodia, uso y conservacion de los mismos.
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Marco legal
Republica Bolivariana de Venezuela

La norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico por el cual se rige la
Nacion es la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999); la cual
consagra que el Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo del individuo
en un ser social, el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular
para la construccién de una sociedad justa, en el marco de una cultura de paz que
promueva el bienestar del pueblo.

Su predmbulo y los principios fundamentales sefialan la importancia de la
consolidacién de valores, tales como: la libertad, independencia, paz, solidaridad, el bien
comun, la convivencia, responsabilidad social y el imperio de la ley para esta y las futuras
generaciones. Y en tal sentido, brinda preeminencia a los Derechos Humanos y sus
garantias, por lo que no permite discriminaciones, “..prohibe la extradicion de
venezolanos y/o venezolanas” (CRBV, 1999, Art. 69), prevé la inviolabilidad a la vida, es
decir, “...ninguna ley podrd establecer la pena de muerte, ni autoridad alguna aplicarla...”
(Art. 43) y “el debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y
administrativas...” (Art. 49)

De igual forma la CRBV (1999) establece la proteccion a las familias como
asociaciéon natural de la sociedad y como espacio fundamental para el desarrollo integral
de los individuos, asistencia y proteccidon integral a la maternidad; y, con prioridad
absoluta, a los nifios, nifias y adolescentes, “...para lo cual se tomara en cuenta su interés
superior en las decisiones y acciones que les conciernan” (Art. 78).

Por otro lado, en sus articulos 83 y 84 concibe a la salud como un derecho social
fundamental, en tal sentido, el Estado debe promover y desarrollar “...politicas orientadas
a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a los servicios...”, ejerciendo la
rectoria y gestionando un sistema publico nacional de salud, de caracter intersectorial,
descentralizado y participativo, regido por los principios de gratuidad, universalidad,
integralidad, equidad, integracién social y solidaridad.

La educacién en Venezuela es vista como un derecho humano y deber social
basico; y en tal sentido, es “...democratica, gratuita y obligatoria” (CRBV, 1999, Art. 102) y
“los medios de comunicacién social, publicos y privados deben contribuir a la formacion
ciudadana” (Art. 108). Por su parte, también se contempla el “...derecho al deporte y a la
recreacion como actividades que benefician la calidad de vida individual y colectiva...” por
lo que el Estado los asume como politica de educacidn y salud publica, y garantiza los
recursos para su promocion (Art. 111).

Todas las legislaciones venezolanas en materia de drogas han respondido a los
lineamientos instrumentados por los organismos internacionales. En consecuencia, son
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para ésta pilares fundamentales: la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961
(modificada en 1972), el Convenio sobre Sustancias Psicotrdpicas de1971, y la Convencién
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, de 1988.

En otro orden de ideas, el articulo 116 de la Constitucién in comento contempla la
posibilidad que los bienes de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
responsables de delitos vinculados al trafico ilicito de sustancias psicotrépicas y
estupefacientes, sean objeto de confiscacion mediante sentencia firme, en concordancia
con el 271, que a su vez sefiala otros dos aspectos: “en ningln caso podrd ser negada la
extradicidon de los extranjeros o extranjeras responsables de los delitos de (...) drogas”, y
las sanciones judiciales aplicables a dichas violaciones no son prescriptibles.

Sobre la base del antes referido marco juridico Constitucional, la Asamblea
Nacional como cuerpo legislador sanciona la Ley Organica Contra el Trafico llicito y el
Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas (LOCTICSEP, 2005); cuyo articulo
203 planteaba la creacién de un 6rgano desconcentrado en la materia. Siendo que desde
el afo 1971 funcionaba en Venezuela la Comisién Nacional Contra el Uso Indebido de las
Drogas (CONACUID), a raiz de la entrada en vigor de esta Ley, se constituye la Oficina
Nacional Antidrogas (ONA), creada mediante Decreto N° 4.220, publicado en Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.2 38.363 de fecha 23 de enero de 2006,
ente rector en la materia, dependiente jerdrquicamente del Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz. Actualmente después de un proceso evolutivo a
lo largo de 15 afios de trayectoria, La Oficina Nacional Antidrogas (ONA), da paso a la
creacion de la Superintendencia Nacional Antidrogas (SUNAD), anunciada en cadena
nacional por el Presidente Nicolds Maduro y publicada en gaceta oficial N.2 42.070,
decreto N.2 4.432, el 18 de febrero de 2021.

No obstante, habiéndose desprendido del seno de las Naciones Unidas en 2009 Ila
“Declaracion Politica y el Plan de Accion sobre Cooperacion Internacional en favor de una
estrategia integral y equilibrada para contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas”,
con las cuales se dio un nuevo impetu a la fiscalizacién internacional sobre la materia;
toda vez que ya se visualizaba la trascendencia y magnitud de la creciente tendencia a la
produccién, demanda, uso, consumo y trafico ilicito de drogas a nivel mundial.

El Estado venezolano, consciente de ello y siendo cénsono con las iniciativas
supranacionales, orientd acciones para desarrollar un nuevo marco legal, juridico e
institucional con el que entra en vigor la actual Ley Orgdanica de Drogas (LOD, 2010) bajo
la premisa de una legislacion que hiciera frente a las afectaciones que, sobre la economia,
cultura, seguridad ciudadana y otros aspectos de distorsion sociopolitica acaecian en la
sociedad venezolana.

En este sentido, la LOD permitio entre otras cosas, elevar el rango y naturaleza del
organo rector en materia de drogas, a la de Oficina Nacional, pues sdélo lo era
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nominalmente; amplid sus competencias y allané el camino para la desconcentraciéon
administrativa del mismo en dos servicios dependientes jerarquicamente de él: el Fondo
Nacional Antidrogas (FONA) y el Servicio Nacional de Bienes (SNB).

En atencion al particular, el articulo 182 de la Ley in comento y su Sexta
Disposicion, precisan sobre la creacién del Servicio Nacional de Administraciéon y
Enajenacién de Bienes Asegurados o Incautados, Confiscados y Decomisados (SNB) con la
finalidad de cerciorar la eficiente administracién, disposicion y enajenacién de los bienes
asignados por los tribunales del pais y consolidarse como unidad que garantice de manera
oportuna y eficiente, el uso y destino de los bienes asignados; a la vez que, aportd claridad
sobre el decomiso sin condena penal de bienes, productos e instrumentos del trafico
ilicito de drogas, cuando éstos se encuentran en situacién de abandono u otras
circunstancias excepcionales.

Asimismo, su articulado 11 dio pie a la creacién del Sistema Publico Nacional para
la Atencién y Tratamiento de las Adicciones (SPNTA) por lo que, el 18 de mayo de 2011, Ia
Oficina Nacional Antidrogas en articulacién con el Ministerio del Poder Popular para la
Salud y el Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la Gestién de Gobierno, a través
del Viceministerio para la Suprema Felicidad Social del Pueblo, a fin de ofrecer ayuda
gratuita a las personas con problemas de adiccion y de esta manera, contribuir a la
reduccidn de la demanda de drogas en el pais.

Creacion del Sistema publico Nacional para la Atencion y Tratamiento de las
Adicciones. Gaceta Oficial N2 39.676, 18.05.2011. Decreto N2 8.225.

Articulo 1. Creacion. Se crea el Sistema Publico Nacional para la Atencién y Tratamiento
de las Adicciones, de asistencia solidaria y gratuita, integrado al Sistema Publico Nacional
de Salud y al Sistema Nacional Antidrogas, para el abordaje de la problematica de las
adicciones en todo el territorio nacional, con un modelo Unico de atencién, y de
intervencion profesional sobre la base de la diversidad, caracteristicas de la adiccién y
evaluacidn individual del paciente, su familia y su entorno social.

Articulo 2. Conjunto integrado de politicas, planes y acciones, recursos financieros de
fuentes publicas e instituciones, redes de atencion y servicios publicos destinados al
tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social y seguimiento, que operen en el ambito
nacional, estatal y municipal, incluyendo todas aquellas instituciones, redes y servicios,
gue reciban financiamiento por parte del Estado.

Articulo 3. Tiene como objeto mejorar, a través de la implementacién de un modelo Unico
de atencidn integral, el estado de la salud bio-psico-social de los ciudadanos y ciudadanas
sometidos a tratamiento por adicciones, asi como, las condiciones de integracidn social, a
fin de superar las razones sociales, familiares e individuales que en cada caso y de manera
singular constituyen la causa de la adiccién.
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Articulo 4. Ejecucidn. El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
salud, a través de la Fundacion José Félix Ribas y el Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de relaciones interiores y justicia, a través de la SUNAD, ejerceran
de manera conjunta la rectoria del Sistema.

Articulo 7. Estructura Funcional del Sistema. El Sistema Publico Nacional para la Atencién
y Tratamiento de las Adicciones comprende tres ejes fundamentales que conforman su
estructura funcional:

1. El Centro de Orientacion Familiar (COF), que funcionara a nivel municipal en todo el
territorio nacional, comprende el primer contacto entre el consumidor y su entorno
familiar con el Estado venezolano. Este Centro desarrollarad servicios de primer nivel de
atencién (atencidn primaria), a través de él, se realizard la referencia de personas que
acudan en busca de centros gratuitos para su debido tratamiento.

2. El Centro Especializado en Prevencion y Atencion Integral (CEPAI), que funcionara a
nivel estadal con un nivel de atencién secundaria (ambulatoria, desintoxicacion,
hospitalaria, reinserciéon social y seguimiento).

3. La Comunidad Terapéutica Socialista (CTS), que operard a nivel regional, estara dirigida
a la atencidén integral del paciente que requiera hospitalizacién en un nivel de atencién
terciario (desintoxicacién, comunidad terapéutica, reinsercion social y seguimiento).

Articulo 9. El sistema estard coordinado por un Consejo Nacional para la Atencién y
Tratamiento de las Adicciones:

* Instancia que abordara integralmente la problematica de las adicciones.
* Conformado por el Vicepresidente de la Republica, quién supervisara.

* Ministerio de Salud y Ministerio Interior, Justicia y Paz mediante la Oficina
Nacional Antidrogas, quien lo coordina; y el Ministerio de Comunas.

* Como invitados a las reuniones (dependiendo del tema a tratar), un
representante de cada ministerio, dependiendo la materia, con derecho a voz.

Por consiguiente, corresponde a la SUNAD, como dérgano ejecutor en coordinacion
con el Ministerio del Poder Popular con competencia en Salud, a través del Organo que
designe, la formulacidon y seguimiento de la politica del SPNTA, asi como la elaboracion de
los planes que conformaran el Plan Nacional de Atencién y Tratamiento de las Adicciones,
acorde con los lineamientos en cada una de sus competencias.
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Este conjunto entramado de elementos juridicos apunta a aspectos que deben ser
abordados desde un enfoque integral, que responda no sélo a los problemas derivados del
uso indebido y consumo de drogas y a las causas que intervienen en cada contexto,
individual, familiar, comunitario, comunicacional, formativo, etc. sino también en
construir, desarrollar o de tener a disposicién diferentes servicios y proyectos que
responda a las necesidades de la poblacion en cualquier etapa de su ciclo vital.

Por otra parte, se destaca que gracias a la LOD (2010), hoy en dia se cuenta con
una mayor disponibilidad de recursos para atender los problemas derivados del uso
indebido, consumo de drogas, trafico ilicito y el abordaje de sus causas estructurales; al
haber legislado sobre el hecho, base imponible, y destino del aporte y de la contribucion
especial a favor del érgano rector, en sendas disposiciones: articulos 32 y 34.

La LOD facilité ademas la estructuracién de una institucién mejor adecuada para
abordar las diversas areas en reduccion de la demanda, toda vez que en su articulo 4, la
Oficina Nacional Antidrogas, es definida de la siguiente manera:

“La Oficina Nacional Antidrogas es el organo rector encargado
de disefar, planificar, estructurar, formular y ejecutar las
politicas publicas y estrategias del Estado contra el trdfico ilicito
y el uso indebido de drogas, asi como de la organizacion,
direccion, control, coordinacion, fiscalizacion y supervision, en el
dmbito nacional, en las dreas de prevencion del consumo de
drogas, el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de la
persona consumidora, el combate al trdfico ilicito de drogas el
drea operativa de las relaciones internacionales en la materia”.

El tratamiento y rehabilitacién de la persona consumidora, se hara en coordinacion
con el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de salud. (Subrayado
nuestro)

También le corresponde a la LOD (2010) la determinaciéon de los delitos y penas
(Titulo VI) asociados al trafico ilicito de drogas; regular tanto las medidas de seguridad
social aplicables a la persona consumidora, como lo atinente a la prevencidn integral del
consumo de las mismas y la prevencion del tréfico ilicito.

En tal sentido, su articulo 10, declara a la prevencidén integral y el trafico ilicito de
drogas, de interés publico y las obligaciones del Estado en la materia, a saber:
proporcionar educacion y capacitacion para el trabajo dirigidos a la sociedad, en aras de
prevenir el trafico ilicito y el consumo y uso indebido de drogas, garantizar la prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y reinserciéon social de la persona consumidora con especial
énfasis hacia grupos vulnerables como los nifios, nifas y adolescentes, asi como fomentar
el desarrollo de las redes comunitarias de prevencién del uso indebido y el consumo de
drogas.
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De igual forma, respecto a la cooperacidn internacional, su articulo 14 contempla que:

“El Estado, a través de su organos competentes, promoverd y
fomentara la  colaboracion, cooperacion y coordinacion
internacional para la lucha contra el problema mundial de las
drogas, en sus diferentes manifestaciones, asi como los delitos
conexos al trdfico ilicitos de drogas, propiciando la suscripcion de
acuerdos interinstitucionales e intergubernamentales de
cooperacion y fomentando la participacion de la Republica en
foros bilaterales, regionales, birregionales y multilaterales que
atiendan esta materia. El 6rgano rector y el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de relaciones exteriores,
dard prioridad a este propdsito”.

De esta manera, la precitada Ley complementa el desenvolvimiento y ejecucién de
las distintas politicas marco del Estado venezolano, a fin de enfrentar el problema mundial
de las drogas

Gran Mision Cuadrantes de Paz. 2019

De igual manera, es importante destacar que la Politica Publica Antidrogas se
consolida en el marco de la Gran Mision Cuadrantes de Paz (2019). La cual constituye el
mapa de navegacion que permitira fortalecer la “Dimensién de la Democracia en lo
Politico”, profundizando la participacién y protagonismo del Poder Popular, en las nuevas
formas de gobierno territorializadas.

Es el método cientifico aplicado a la exigencia del Plan de la Patria 2019- 2025, que
coloca como frente de batalla “Derecho a la vida, con respeto a los derechos humanos
Seguridad-Paz y Justicia Socialista, teniendo como finalidades:

e Garantizar el derecho a la vida y el respeto de los derechos humanos necesarios
para la paz.

e Estructurar y ejecutar una politica publica renovada en materia de seguridad
ciudadana, disefiado bajo el método cientifico, el maximo de la experiencia y
validada con una consulta nacional ampliada.

e Focalizar territorialmente, la acciéon de gobierno en los factores estructurales,
situacionales e institucionales que generan la violencia

La Gran Misidn se encuentra estructurada en Vértices que permiten organizar las acciones
estratégicas. Siendo estas:
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VERTICE 1: Prevencion integral para la vida y la paz.

VERTICE 2: Lucha contra la corrupcién, delincuencia organizada, tréfico ilicito de drogas y
terrorismo.

VERTICE 3: Transformacion del Sistema de Justicia y Paz.

VERTICE 4: Sistema Popular de Proteccién para la Paz.

VERTICE 5: Gestion de Riesgos.

VERTICE 6: Fortalecimiento de los Organos De Seguridad Ciudadana y la Investigacién
Penal Criminal.

VERTICE 7: Fortalecimiento y expansién del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana.
VERTICE 8: Fortalecimiento y expansién de la Universidad Nacional Experimental de la

Seguridad.

Diagrama 1: Gran Mision Cuadrante de Paz

k’@‘) LINEAS ESTRATEGICAS i e
4

Reestructuracion del Movimiento
por la Paz y la Vida e Integracion
al Frente Preventivo.

‘ Generacion de Espacios Seguros para el Dialogo,
/la Reconciliacion y la Paz, donde se Territorializan y

Creacion del Sistema Nacional de Proteccion /“ Masifican la %’”cggg.gh'a zmst:l?& el Deporte, la
a las personas en vulnerabilidad social, la | - L sah y :
atencion y tratamiento de las adicciones. 8 74
/ VERTI CE 1 . \ implementacion de la Politica Nacional de
- Prevencion Integral y Convivencia Solidaria

Expansion y Consolidacion < L Z - A I
Tecnologica del Sistema VEN 911 [~ 7 PREVENCION INTEGRAL 3 = PoriAfior A MiPaiiel €0 los Cucdrentes
en el Territorio Nacional. PARA LA VIDAY LA PAZ. / Deportivo, Cultural, Recreativo, de Salud,

de Alimentacion y de Gestion de Riesgo.

Implementacion de Politicas de Investigacion 4 Impulso a la Politica de Control de Armas,

y Sistematizacion de Experiencias de L~ ~~ 5 -~ \ Municiones y Desarme, Desarrollando las

Seguridad Ciudadana en los Zonas Libres de Armas de los Cuadrantes
Cuadrantes de Paz. de Paz.

Fortalecimiento del Sistema Nacional
de Atencién Integral a las Victimas y de
Respeto a los Derechos Humanos.

Vértice 1 en materia de Prevencion integral para la vida y la paz y en la linea
estratégica del vértice 2 Lucha contra la corrupcién, delincuencia organizada, trafico ilicito
de drogas y terrorismo.

35



INFORME NACIONAL DE DROGAS VENEZUELA 2021

Diagrama 2: Gran Mision Cuadrantes de Paz.
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Plan de la Patria: Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
2013-2019, convertido en Ley a través del Decreto extraordinario N° 6.118 del 04 de
diciembre de 2013; en el que se plantea como objetivo N° 2.5.5.14 “Mantener y reforzar la
lucha frontal contra la produccién, trafico y consumo ilicito de drogas, legitimacion de
capitales y delincuencia organizada, considerados asuntos de seguridad de Estado, de
conformidad con las leyes nacionales, convenios, acuerdos y tratados internaciones”.

A fin de formalizar la iniciativa gubernamental emanada del Plan de la Patria, surge
el Plan Nacional Antidrogas (PNA) 2015-2019, aprobado por el Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Nicolds Maduro Moros, mediante Punto de Cuenta N° 064-15
de fecha 17 de noviembre de 2015; en el que se incorporaron acciones que permiten el
combate del tréfico ilicito de drogas, asi como el abordaje de personas en situacién de
riesgo y vulnerabilidad asociadas al uso indebido y consumo de drogas, contribuyendo en
la consolidacion de una cultura de paz.

Este Plan se orienta desde un enfoque humanista, complejo y multidisciplinario,
fundamentado en los principios socialistas que se expresan en la ya citada Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela. No obstante, en su formulacion también fueron
considerados, entre otros documentos, la “Declaracién Politica y el Plan de Accién sobre la
Cooperaciéon Internacional en favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas”, adoptada por la Asamblea General de
la Naciones Unidas (2009), que prioriza la salud y el bienestar de los individuos.
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Asimismo, en analogia con la LOD, el PNA 2015 — 2019, orienta sus acciones a
minimizar el problema de las drogas bajo una visién sistémica que articula la reduccion de
la demanda, con la reduccion de la oferta y la cooperacién internacional. De esta manera,
se constituye un proceso social donde convergen de manera corresponsable los esfuerzos
del gobierno nacional con las comunidades, las personas naturales y juridicas, érganos y
entes de la administracion publica, ddndole atencién oportuna a cada una de las
necesidades de los actores del proceso, a fin de coadyuvar con la seguridad integral del
Estado venezolano.

Plan Nacional Antidrogas (2019-2025)

Venezuela reconoce que el abordaje al
problema mundial de las drogas demanda la accién
colectiva de todos los Estados. Por ello, esta
comprometida con el espiritu del principio de la
responsabilidad comun, acufiado desde 1998 en el
texto de la Resolucién S-20 adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Vigésimo Periodo Extraordinario de Sesiones.

N
@ﬁﬁpﬁ?@mm De igual modo, se ha planteado alcanzar las metas
y propdsitos expresados tanto en la “Declaracién
Politica Plan de Accidon sobre Cooperacion
PLAN NACIONAL Y -ooP
Internacional a favor de una Estrategia Integral y
ANTIDROGAS

Equilibrada para contrarrestar el Problema Mundial
2019-2025 (e las Drogas”, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones

Unidas en 2009, como en los demds documentos de compromiso politico que pudieran
derivarse de iniciativas mundiales, regionales, y subregionales; asi como en los
instrumentos formales de cooperacion internacional que la Republica Bolivariana de
Venezuela ha suscrito con mas de una treintena de paises.

En este sentido y a objeto de materializar lo anteriormente descrito, el Estado
venezolano se ha esforzado en la ejecucion de acciones y en el establecimiento de una
politica antidrogas, cuyos resultados mas visibles se expresan en términos del volumen de
incautaciones de drogas, destruccion de pistas no autorizadas, desarticulacion y
desmantelamiento de organizaciones delictivas, captura de importantes cabecillas de
organizaciones del trafico ilicito de drogas, en paralelo a la realizacion de actividades que
abordan a millones de personas en aras de disminuir la demanda de las drogas, entre
otras; sin menoscabo del fortalecimiento de la cooperacién internacional a través de:
intercambios de informacién, comisiones mixtas binacionales, desarrollo de
capacitaciones, formacion, inteligencia y, mediante la remisién de respuestas oportunas a
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los cuestionarios emanados de los distintos foros multilaterales relacionados a la materia
en los que participa el Estado.

El éxito de la politica implementada en afios anteriores sirvié de base para delinear
el Plan Nacional Antidrogas (PNA) 2019-2025, cuyo objeto es atender al individuo, la
familia y la comunidad, desde una perspectiva integral-humanistica. Entendiendo por ello
que el individuo es el centro de esta politica publica y que la actuacién del Estado debe
estar orientada al pleno respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales y
la dignidad inherente a la persona.

Asi, la formulacién del PNA 2019-2025 permitié abordar la problematica de drogas
a través de un trabajo articulado de un equipo de profesionales multidisciplinarios,
comunidades organizadas e instituciones publicas y privadas que demando la construccién
de consensos para la conceptualizaciéon y sistematizaciéon del fenédmeno social a ser
abordado. Y en este sentido la Republica Bolivariana de Venezuela se planted abordar el
fenédmeno derivado del problema mundial de las drogas fortaleciendo las capacidades
técnicas e institucionales para prevenir y combatir el trafico ilicito de drogas en su
territorio.

Desde el punto de vista holistico, el PNA 2019-2025, se enfoca esencialmente en la
promocion, el desarrollo y fortalecimiento de un conjunto de acciones de cumplimiento
nacional por parte de las Instituciones con corresponsabilidad, quienes deben garantizar
los mecanismos de sostenibilidad a fin de lograr la efectividad de las politicas.

Por su parte, desde la dimension transcompleja, que se orienta al conocimiento de
la realidad y la adquisicidn de criterios para posicionarse y transformarla; sobre la base de
los continuos cambios y adecuaciones de las distintas variables presentes en ésta
problematica, que lejos de sucumbir ante las politicas implementadas tradicionalmente,
logran reeditarse y perfeccionarse en el tiempo, se hace necesario la implementacién de
politicas transversales, que debido a la complejidad del sistema, da apertura a la
transdisciplinariedad.

En este sentido, la propia complejidad del mundo en que vivimos nos obliga a
valorar los fendmenos interconectados entre las areas, donde las politicas publicas
inexorablemente se cruzan unas con otras, teniendo efectos sobre unos y siendo a su vez
afectadas por otras tantas.

De alli que, las acciones tendientes a la reduccion del consumo y uso indebido de
drogas sujetas a fiscalizacion internacional y otras sustancias de abuso procuran evitar y
prevenir el consumo de drogas, considerando elementos de prevencidon universal,
selectiva e indicada, la intervencion temprana y servicios de apoyo que promueven la
salud y el bienestar social del individuo, las familias y las comunidades. Las politicas
orientadas en este ambito garantizan la atencién vy la intervencion a través del desarrollo
de programas que atienden a las poblaciones vulnerables y personas consumidoras
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brindandoles habilidades para la vida y la oportunidad de desarrollar estilos de vida
saludables.

Por su parte, las politicas en Prevencion del Trafico llicito de drogas estan dirigidas
a garantizar la seguridad y soberania nacional, un Estado independiente y libre en el
ejercicio de su desarrollo econdmico y social, promoviendo actividades de control aéreo,
maritimo, fluvial y terrestre para combatir el trafico ilicito de drogas en el territorio
nacional; asi como un conjunto de acciones tendentes a prevenir y reprimir el desvio de
sustancias quimicas controladas, la legitimacion de capitales derivada y de otros delitos
conexos del trafico ilicito de drogas.

Perspectiva de la problemdtica
de consumo de drogas en América.

El complejo fendmeno del consumo de sustancias psicoactivas tiene caracteristicas
muy variables entre los paises de América Latina y el Caribe, asi como al interior de los
mismos y esta determinado por multiples factores biopsicosociales, que abarcan desde la
dimension individual hasta una mirada poblacional mas amplia.

Entre los diferentes aspectos del fendmeno, el consumo de las diferentes sustancias,
dependiendo de elementos como la dosis, frecuencia, via de administracién y tiempo de
consumo, puede resultar en alteraciones agudas o crdnicas del estado de salud, que
requieren atencion.

De manera adicional, una gran cantidad de elementos distribuidos en los diferentes
niveles del entorno de la persona, contribuyen a la configuracidn particular de Ia
vulnerabilidad individual. De alli pues que los gobiernos de los paises de las Américas
coinciden en que, para obtener opciones de respuesta ante esta problematica, debe
privilegiarse la aplicacidén del enfoque de Salud Publica. Un elemento esencial de dicho
enfoque lo constituyen los diferentes enfoques de prevencidn y modalidades de servicios
de tratamiento que se otorgan a las personas con problemas por consumo de drogas.

El consumo de drogas sigue representando un problema importante en las
Américas, y uno que desafia a los formuladores de politicas en los niveles mas altos. El
Informe sobre el Consumo de Drogas en las Américas 2019, analiza los datos actuales
sobre el uso de drogas en el hemisferio (CICAD, 2020). Presenta informacion sobre las
drogas mas utilizadas en toda la regidn, organizada por grupos de drogas y por grupos de
poblacién, y destaca temas emergentes de interés para los responsables politicos y para el
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publico en general. El Informe se basa en datos obtenidos principalmente a través de
encuestas nacionales.

El hemisferio occidental tiene una poblacién de aproximadamente mil millones de
personas, representando a treinta y cinco (35) paises soberanos. La regidn es étnica,
linglistica, econédmica y culturalmente diversa. Los problemas de drogas en todo el
hemisferio son igualmente diversos. A pesar de esta diversidad, hay una serie de temas
comunes relacionados con el consumo de drogas abordados desde cuatro dareas
especificas de relevancia para la politica hemisférica sobre drogas:

* Inicio del consumo de drogas a edades tempranas: El uso de cualquier sustancia
psicoactiva, incluidos el alcohol y el tabaco, entre los estudiantes de ensefianza
secundaria, debe ser motivo de preocupacidon para cualquier pais y subraya la
necesidad de intervenciones preventivas a partir de la primera infancia. Como lo
demuestra la evidencia investigativa, cuando las personas mas jovenes comienzan
a consumir drogas, mayores son los riesgos para la salud y otras consecuencias. Los
programas de prevencion y otras intervenciones que pueden retrasar la edad en
gue una persona usa drogas por primera vez, deben recibir alta prioridad.
Destacando que las politicas sobre la venta y el consumo de drogas para controlar
el acceso al alcohol y tabaco han tenido resultados positivos que podrian aportar
lecciones importantes para las politicas sobre otras drogas.

* Tendencias en el consumo de drogas: El tabaco parece ser la Unica sustancia que
muestra disminuciones sistematicas en el uso a lo largo del tiempo. En la poblaciéon
general, el consumo de cannabis estd aumentando en la mayoria de los paises que
tienen datos de tendencias y, aproximadamente, la mitad de los paises muestran
aumentos en el consumo de cocaina. En la poblacidon de estudiantes de ensefianza
secundaria, la mayoria de los paises con datos de tendencias disponibles muestran
aumentos en el consumo de cannabis, aunque las tendencias de la cocaina son
mas variadas en este grupo de edad

e Cambios en el consumo de drogas por sexo: El uso de drogas ha sido visto
histéricamente como un tema dominado por los hombres, pero los datos recientes
muestran que, en algunos paises, las mujeres estan usando ciertas drogas a igual
nivel o en mayor proporcidon que los hombres. La prevalencia del consumo de
tranquilizantes es mayor entre las mujeres que entre los hombres en casi todos los
paises donde hay datos disponibles. En el caso de los estudiantes de ensefianza
secundaria, la prevalencia de consumo de drogas tiene mayor similitud en ambos
sexos para el uso de alcohol e inhalables. Similar a la poblacién general, hay mayor
prevalencia de consumo de tranquilizantes sin prescripcién médica entre las
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mujeres escolares que entre los hombres en casi todos los paises. En contraste, la
cocaina y las cocainas fumables tienden a ser mas usadas por los hombres que por
las mujeres. En unos pocos paises, sin embargo, las mujeres consumen cocaina,
PBC y crack en mayor proporcién que los hombres. Si bien los hombres siguen
consumiendo tabaco y cannabis a tasas mas altas que las mujeres, vemos que esta
brecha de género se esta cerrando en muchos paises.

* Nuevos desafios para las politicas sobre drogas: La prevalencia de consumo de
nuevas sustancias psicoactivas (NSP), opioides y benzodiacepinas presenta nuevos
desafios no sélo para el tratamiento de drogas, sino también para la salud publica
y las politicas de drogas en general. Si bien la mayoria de las nuevas drogas que
aparecen en las Américas tienen una prevalencia baja, su impacto potencial en la
salud es significativo. Estados Unidos y Canada estdn experimentando graves
epidemias de opioides y NSP, lo que resulta en algunas de las tasas mas altas de
sobredosis en la historia del consumo de drogas.

Tendencias por sustancia
Alcohol

El consumo de alcohol varia ampliamente en la poblacién general de las
Américas; la prevalencia del udltimo mes varia de 9,5% en El Salvador a 52% en
Argentina y Uruguay. Las tasas de uso mas altas (mas del 50%) se encuentran tanto en
América del Norte como en América del Sur. En 23 de los 31 paises que tienen datos
sobre estudiantes de ensefianza secundaria, al menos el 20% de estos estudiantes
informan haber consumido una bebida alcohdlica en el ultimo mes. En 15 paises mas
del 30% de los estudiantes de ensefianza secundaria han consumido alcohol en el
ultimo mes evidenciando un uso temprano y excesivo, el consumo de drogas es
especialmente preocupante entre los estudiantes de octavo grado. Esto llama la
atencién sobre la necesidad de desarrollar programas de prevencién selectiva e
indicada. En los paises donde la prevalencia del ultimo mes de consumo de alcohol es
superior al 40% entre los estudiantes de ensefianza secundaria, el uso entre hombres 'y
mujeres es casi igual. El cierre de la brecha de género en el consumo de alcohol lo cual
apunta a modificaciones en las normas sociales que ya estan comenzando a reflejarse
en cambios similares en el uso de otras sustancias psicoactivas en los paises.
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Tabaco v cigarrillos electrénicos

El consumo de tabaco en todo el hemisferio estd en declive. Sin embargo,
cualquier consumo de tabaco es peligroso para la salud y al igual que con otras drogas,
cuanto mds temprano comience el consumo, mayor serd el dafio potencial a largo
plazo para la salud. En ese sentido, cualquier uso de tabaco entre los estudiantes de
ensefianza secundaria representa un problema de salud publica. Aunque pocos paises
en América Latina y el Caribe monitorean el uso de cigarrillos electrénicos, los datos de
Canada y los Estados Unidos indican un cambio hacia este tipo de sustancias entre los
estudiantes de ensefianza secundaria.

Cannabis

El inicio temprano del uso de sustancias psicoactivas se considera un factor de
riesgo clave y debe recibir atencién prioritaria en los programas de prevencién. Los
datos han demostrado que a medida que disminuye la percepcidon del riesgo, el uso de
drogas tiende a aumentar. En la mayoria de los paises donde el 20% o menos de los
estudiantes de ensefianza secundaria percibieron el uso ocasional de cannabis como
riesgoso, la prevalencia de consumo en el Ultimo afio superé el 15%. Por lo tanto, los
paises que observan una disminucidn en la percepcion del riesgo a lo largo del tiempo
deben estar alertas ante posibles aumentos en el consumo de cannabis en el futuro.
De los once (11) paises de la regidon donde estd disponible esta informacidn, el uso ha
aumentado en nueve (9) y se ha mantenido estable en dos (2).

Los cambios en la legislacidon y las regulaciones de la marihuana contindan sin
cesar en todo el hemisferio y la despenalizaciéon de la marihuana con fines recreativos
o medicinales ha llevado a un mayor acceso para los adultos.

Inhalables

El uso de inhalables entre las personas mds jovenes es un darea de especial
preocupacion. En 16 paises del hemisferio la prevalencia del ultimo afio de uso de
inhalables entre los estudiantes de octavo grado (8vo) es mayor o igual a la de los
estudiantes de décimo y duodécimo grados. Esto se ha visto en la investigacion sobre
inhalables durante muchos afios. Las implicaciones para la salud son claras: los
inhalables, que tienen algunos de los efectos mas téxicos para la salud, siguen siendo
utilizados por la poblacién mas joven.
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En cuanto a los patrones de consumo segun sexo, las mujeres usan inhalables a
tasas mas altas que los hombres. Este es el caso no solo entre los estudiantes de
ensefanza secundaria sino, en varios paises, entre los estudiantes universitarios y en
la poblacién general. Las razones de esta tendencia no estdn claras.

Substancias tipo cocaina

Este informe analiza el uso de una variedad de sustancias tipo cocaina:
clorhidrato de cocaina (referido en el informe como cocaina), la pasta base de cocaina
(PBC) y crack. La cocaina se usa en todo el hemisferio, mientras que la PBC se usa
principalmente en América del Sur y el crack es mas comun en el Caribe angloparlante
y en América del Norte.

Los indicadores del consumo de cocaina varian segun la poblacién y el pais en
toda la region. En la poblacion general la prevalencia del ultimo afio varia de 0,03% a
casi 2,0%. Veintidds paises tienen datos sobre el consumo de cocaina en la poblacién
general. Entre los siete paises que tienen datos de tendencias a lo largo del tiempo, no
surge un patrén comun: cuatro muestran aumentos en la prevalencia, dos se han
mantenido estables y al menos uno ha disminuido. En diez paises del hemisferio el 2%
o mads de los estudiantes de ensefianza secundaria han consumido cocaina en algun
momento durante el ultimo afio. Hay claras diferencias en el uso de cocaina entre
hombres y mujeres en estudiantes de ensefianza secundaria, con tasas mas altas de
uso entre los hombres. En diez paises menos de la mitad de los estudiantes de
ensefanza secundaria cree que el uso ocasional de cocaina representa un alto riesgo
para la salud de una persona o en general. Este hallazgo tiene implicaciones
significativas para las politicas de prevencion.

Extasis

La sustancia 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA), es la sustancia originaria

P

conocida como “éxtasis”. Sin embargo, con la expansion de los mercados actuales de

I "

drogas sintéticas y NSP, es comun que el “éxtasis” que se vende en la calle sea

adulterado y contenga una gama de sustancias distintas a la MDMA.

Ill

El uso del “éxtasis”, en la poblacidon general varia de 0,01% a un maximo de 0,9%,
en todo el hemisferio para la prevalencia de ultimo afio. En el caso de los estudiantes
de ensefianza secundaria, el rango es mas amplio, de 0,1% a mas de 2,5%. Entre los

estudiantes de ensefanza secundaria solo tres paises del hemisferio (Canada, Chile y
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los Estados Unidos) mostraron una prevalencia de consumo de “éxtasis” en el ultimo
ano por encima del 1,5%. El consumo de “éxtasis” tiende a ser mayor entre los
hombres de la escuela secundaria que entre las mujeres, con la excepcién de
Guatemala, Panama y Uruguay, donde son aproximadamente iguales. Las estadisticas
sobre el uso de inicio temprano muestran que el consumo de “éxtasis” entre los
estudiantes de octavo grado es mayor en Antigua y Barbuda, Belice, Colombia, Chile,
Guatemala, Panamd, Santa Lucia y Saint Kitts y Nevis. Entre los estudiantes

universitarios, el consumo de “éxtasis” oscila entre el 0,05% y el 3,1%.

Opioides y el consumo indebido de medicamentos de prescripcién controlada

En Canadd y los Estados Unidos los analgésicos opioides se han asociado con mas
muertes por sobredosis que cualquier tipo de droga ilicita, superando las muertes
relacionadas con la cocaina y la heroina combinadas.

No hay informes conocidos sobre la fabricacion clandestina o la adulteracion de
medicamentos de prescripcién controlada en los paises de América Latina, pero
estudios diferentes y sucesivos informan el uso de ketamina, benzodiacepinas vy
estimulantes de tipo anfetaminico, que se desvian de los canales formales para el uso
prescrito médicamente y se usan para fines no médicos.

Drogas emergentes

El Informe Mundial sobre Drogas 20208, de UNODC indica que los mercados de
NSP mas grandes y diversificados se encuentran en América del Norte, en particular en
los Estados Unidos y Canada. En América del Norte los cannabinoides sintéticos se
encuentran entre las sustancias mas utilizadas, aunque las encuestas de estudiantes
de ensefanza secundaria mas recientes en los Estados Unidos indican marcadas
disminuciones en el uso de todas las nuevas sustancias psicoactivas (NSP).

Las encuestas nacionales de drogas en América Latina han mostrado niveles
significativos de uso de LSD, cannabinoides sintéticos, sustancias de origen vegetal y
ketamina entre la poblacion general, asi como entre los estudiantes de ensefianza
secundaria y universitarios. En América del Sur el nimero de NSP, notificadas comenzé
a aumentar repentinamente en 2013. Este cambio puede deberse en parte a una
mayor conciencia del fendbmeno y a una mayor capacidad para identificar estas
sustancias. La variedad de NSP, reportadas en la region aumentd de 2013 a 2016, con

6 Documento recuperado del Informe Mundial 20202 UNODC.
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mas de 60 sustancias diferentes durante 2016. Hasta agosto de 2017, se informd un
total de 130 NSP, diferentes en siete paises de América del Sur.

Por consiguiente, el consumo de drogas entre las mujeres estudiantes de
ensefianza secundaria exige nuevos enfoques para la prevencion y el tratamiento.

Para reducir las consecuencias del problema de las drogas, especialmente en
nuestras poblaciones mas vulnerables, los paises deben adoptar politicas que tengan
en cuenta la perspectiva de género y se basen en un enfoque de salud publica
centrado en el bienestar de la personay el respeto por los derechos humanos.

Perspectiva a la problemdtica
del consumo de drogas en Venezuela

El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, en aras de velar por la salud
de la poblacién, asi como del acceso universal a servicios de atencién, cuya calidad debe
estar garantizada, establecid un marco juridico, asi como, normas, politicas publicas,
estrategias, programas e intervenciones desde la SUNAD como ente rector en la lucha
frontal contra las drogas, reconociendo esta problematica como “materia de Salud
Publica”

En concordancia con lo citado anteriormente, la SUNAD a través del Observatorio
Venezolano de Drogas (OVD), ha implementado la creacion y ejecucién de lineas de
investigacion que permitieron desarrollar estudios nacionales o estratificados al objeto de
medir y evaluar el impacto y variables que interactuan en un contexto dado en medio de
grupos poblacionales.

Poblacion General

De alli pues, que, en el aifio 2011, se
realizd el Estudio Nacional de Drogas en
Poblacién General, en el rango de edades que
oscilaron entre 12 y 65, afios de edad y tomada
de la poblacién nacional proyectada por el
Instituto Nacional de Estadisticas, residentes
en los veinticuatro estados de pais, donde la
base muestral abarcé hogares de todos los
estratos socioeconémicos, ello se materializd

en la aplicacién de 55.000 instrumentos, de los
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cuales se procesaron 53.328, lo que garantizé certeros datos estadisticos, que permiten la
inferencia de la situacion del consumo en el pais.

Prevalencia de afio para el consumo de drogas ilicitas por estado
Las mayores prevalencias de

Miranda i I i I ) I i I — A3
Tjilo : : passm— 3.4 consumo anual de drogas ilicitas en
Distrito Capital i i i 293

il . . - los estados Miranda, Trujillo, Distrito
L ; ; 2 Capital, Carabobo, Sucre y Mérida”,

Mérida I i 406 .
OIS ) S 5 que se encuentran sobre una media
Bolivar ] ] 189

de consumo de 1.9; es decir, en

Anzodtegui i ! i 1m
HoevaEspart SR 17) estos estados por cada 100

i B personas, 1,9 promedio consume

Vargas i i 16
i T 130 algun tipo de droga “ilicita”. De igual

il P 120 manera, demuestra la diferenciacidon

Falcon i BRERE!

Cojtes — de consumo entre drogas “licitas e

Guarico i 0,80

ilicitas”, evidenciando que “la droga

Lara I 0,74

- ) licta de mayor consumo es el

Barinas AT III

alcohol”, con una prevalencia anual

Monagas 054

Partuguesa 028 de 52,7%; mlentraS que Ia drOga
Apure 028

“ilicita” mas consumida es la

Defta Amacuro | 0,00

Amazos | 00 marihuana, con una prevalencia
anual de 1.56%.

También muestra que “la poblacion identifica de manera general un alto riesgo en el
consumo de drogas licitas totalizando un 84,3% de las opciones que sefialan gran riesgo,
tanto para el consumo frecuente de cigarrillo (84,6%) como para el alcohol que es de
(84%)".

Poblacidn Universitaria. Estudio

2014
Estudio Nacional de Drogas En esta misma linea de
Sl iudicaies Laveniicrios investigacion, el OVD realizé el Estudio

Nacional de Drogas en Estudiantes
Universitarios (2013-2014) donde
participaron un total de seis mil ciento
noventa y nueve (6.199) estudiantes. La
edad promedio se ubicé en veintiln
anos, siendo la menor en quince afios.
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Este estudio revela que un40%de la poblaciéon estudiantil percibe una dindmica de
consumo de alcohol en los espacios universitarios, y desde alli el 13,9% de los
sefalamientos lo ubica en un rango de intensidad que oscila entre “Frecuente” o “Muy
frecuente”. Por otro lado, el consumo de drogas es percibido por un cuarto de la
poblacién estudiantil 25,4% en un rango entre “moderado” y “muy severo”, todo esto
dentro del campus universitario. Asimismo, reportaron 5,4% estudiantes la existencia de
venta de drogas dentro de las universidades y 11,5% estudiantes venta de las mismas en
sus alrededores; siendo los estados mas criticos el Edo. Zulia con un 23,4%, Mérida con
21,5%, Portuguesa 18,1% y Vargas en 17,8%, destacando en primer lugar de venta la
marihuana 16,7%, seguido de la cocaina 2,4%.

Asimismo, el género masculino presenta una mayor inclinacién a la curiosidad por
probar algun tipo de drogas con un 18,2% en relacion con el femenino que representa un
11,6%. Aun cuando mas de la mitad de los estudiantes 52% refieren que no saben si es
facil conseguir drogas, el 29% de los hombres y el 26% de las mujeres aseveran que es facil
conseguir marihuana.

En cuanto a los indices de prevalencia en lo que respecta al cigarrillo, la prevalencia
de vida se encontré en un 33,3% (distribuidos 27% en el sector femenino y el 41,8% en el
sector masculino), la prevalencia anual estuvo en un 16,4% y al mes de 9,2% con una
tendencia a manifestar sintomatologia adictiva en alrededor de 92.264 estudiantes.

Sobre el alcohol la prevalencia de vida estuvo en 78,8 % (de ese 78,8% se distribuye
en 75,7% para el género femenino y el 83% para el masculino), en los resultados
referentes a la prevalencia anual estuvo manifestados en 62,7% para el género femeninoy
69% para el masculino. La prevalencia mensual fue de 33,6%, representando a 369.477
estudiantes quienes mostraron situaciones de dependencia.

Prevalencia de Consumo de Drogas llicitas

105
103

61

2
24

M Vida ™ Mes Afio

Fuente: Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Universitaria 2013-2014

En lo que respecta a los tipos de drogas ilicitas, se evidencié que la marihuana es la
droga que presenta mayor prevalencia de consumo (182.042 estudiantes), seguida de la
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cocaina (13.781 estudiantes), En dicho estudio reflejaron que los estados con las
prevalencias mas altas en consumo de drogas ilicitas fueron Mérida, Distrito Capital,
Trujillo, Vargas y Miranda.

Cuadro comparativo de los estados con mayores prevalencias de consumo de vida,
anual y mensual con respecto a los demdas estados del territorio venezolano.

Estado - Prevalc.inaas Perfil Nacional
Vida | Afo | Mes

- Prevalencia de Vida: 6.13% de la poblacién
universitaria declaré haber consumido alguna droga
ilicita alguna vez en su vida.

Miranda | 8.83 | 5.47 | 2.37 |- Prevalencia de Afo: 3.19% de la poblacién
universitaria declaré haber consumido alguna droga
ilicita durante el ultimo afio; al momento de realizar

el estudio.
- Prevalencia de Mes: 1.08% de la poblacién
Distrito universitaria declaré consumir alguna droga ilicita
. 10.27 | 4.98 | 1.77 o 8 89
Capital durante el ultimo mes; al momento de realizar el
estudio.

Fuente: Estudio Nacional de Drogas en Estudiantes Universitarios 2013-2014

POBLACION ESCOLAR. ESTUDIO 2016

Estudio Nacional de Drogas
en Poblacion Escolar

En el afno 2016, se realiza el Estudio Nacional de
Drogas en Poblacidn Escolar (2016) donde participaron un
total de 50.400 estudiantes pertenecientes a cuatrocientos
veinte centros estudiantiles (420) a nivel nacional. Este
estudio revela de acuerdo con los indicadores de prevalencia
de vida, afo y mes los siguientes datos por tipos de drogas:

Tabaco (cigarrillo): Prevalencias

En el caso del consumo de tabaco, especificamente cigarrillo el estudio arrojoé una
prevalencia de vida de 16.48 % en total entre ambos sexos, con un comportamiento
diferenciado en masculinos de 17.74% y en femeninas de 15.29 %, lo que representa un
total de 390.830 estudiantes haber consumido alguna vez en su vida cigarrillo. En cuanto a
la prevalencia por afio se evidencia un porcentaje un poco menor de 7.93 %,
diferenciando entre masculinos con 8.97% y femeninos con 6.96%, lo que indica una
proyeccion poblacional de 188.134 estudiantes. Para la prevalencia de mes la prevalencia
siguid en descenso con un 4.71%, siendo 5.70% masculinos y 3.77% femeninas, con una
proteccion poblacional de 111.691, estando la edad promedio de consumo entre los 15 y
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16 afios. Sin embargo, 564 estudiantes de 11 afios y de menor edad manifiestan consumo
en el Ultimo mes y 812 en el Ultimo aifo y 2791 estudiantes haber consumido alguna vez a
lo largo de la vida.

Tabaco (Chimad): Prevalencias

En cuanto al chimd, la informacién refleja una prevalencia de vida de 4.75%, lo cual
es menor en comparacion con la prevalencia del cigarrillo, lo que representa un total de
112.602 estudiantes que reportaron haber consumido alguna vez en su vida chimé.
Estando la prevalencia de afio en 1.82% y la de mes en 1.09%. En los tres indicadores se
muestra un mayor consumo por parte de la poblacién estudiantil masculino en contraste
con la poblacién femenina, siendo la edad promedio de consumo entre los 14 y 16 afios.
Sin embargo, 218 estudiantes de 11 afios y de menor edad manifiestan consumo en el
ultimo mes y afo, asi mismo 1.184 estudiantes indicaron haber consumido a lo largo de la
vida.

Bebidas alcohdlicas: Prevalencias

Para las bebidas alcohdlicas el comportamiento varia, ya que es mayor referente al
consumo de tabaco, siendo 44.15%, diferenciando muy poco entre ambos sexos, en
masculinos es de 42.99% y en femeninas 45.23%, con una proyeccion poblacional de
1.047.199 estudiantes que refirieron haber consumido. La prevalencia de afos es de
32.10% y la de mes 22.32%, mostrando también pequeias diferencias en el
comportamiento de consumo entre ambos sexos, en masculinos es de 22.31% y en
femeninas de 22.33, lo que advierte que el consumo en poblacién estudiantil femeninas
va en aumento superando a los masculinos por un pequefio margen porcentual. Estando
la edad promedio de consumo de bebidas alcohélicas entre los 14 y 16 afios. Sin embargo,
un porcentaje de 4.24% que se traduce en 3106 estudiantes menores de 11 afios
refirieron haber consumido esta droga en cuanto al ultimo mes y en la prevalencia de afio
6.99%, es decir, 5119 estudiantes, en la prevalencia de vida se aprecia en 12.13%
aumentando a 8877 estudiantes, situacién alarmante y demanda de acciones inmediatas
en dicha poblacién.

Marihuana: Prevalencia

En este caso la prevalencia de vida es de 3.44%, diferenciada entre masculino con un
4.25% y en femenina en un 2.69%, lo que representa una estimacion de un total de 81.707
de estudiantes que alguna vez han consumido esta droga. En la prevalencia de afo se
ubica con un 2.05%, siendo en poblacion masculino 2.54% y en la femenina de 1.60%, en
una estimacion de 48.722 estudiantes en total que refieren haber consumido en el Ultimo
afo. Para la prevalencia de mes se observa una disminucién, ubicandolo en un 1.19%,
representada en una proyeccion total de 28.182 estudiantes que consumieron esta
sustancia el ultimo mes. Manteniéndose la edad promedio de consumo entre los 15y 16
afos. Sin embargo, un porcentaje de 0.24% que se traduce en 178 estudiantes de 11 afios
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y menores refirieron haber consumido esta droga en cuanto al ultimo mes y afio, pero
para la prevalencia de vida es 400 estudiantes, lo que refleja una situacién alarmante y
demanda de acciones inmediatas en dicha poblacién.

Cocaina: Prevalencia

La prevalencia de vida referente al consumo de cocaina se ubica en un 0.59%,
diferencidandose en masculinos en un 0.81% y en poblacién femenina de 0.39%, lo cual
estd representado por una proyeccion poblacional de 14.068 estudiantes. Para la
prevalencia de afio también se evidencia una reduccién a 0.44%, lo que representa 9.605
estudiantes en total. En la prevalencia mensual se continué con un descenso de los
porcentajes ubicandose en 0.28%, siendo 1.16% en poblacién femenina y 0.41% en
poblacién masculina. De igual manera para esta sustancia la edad promedio se ubico entre
los 15y 16 afos.

Farmacos: Prevalencia

En este segmento cuando se describe el comportamiento en términos de
prevalencia alude a un conjunto de sustancia que se diferencian por el tipo de efectos que
generan en el sistema nervioso central, entre ellos se encuentran los tranquilizantes,
estimulantes, analgésicos y antitusivos.

En el caso de los tranquilizantes se evidencia una prevalencia de vida de 1.65%,
diferencidndose entre sexo, en masculino se encuentra en 1.55% y en femeninas en
1.75%, lo que evidencia un mayor consumo por parte de estudiantes femeninas,
representando 39.241 estudiantes en total. Sin embargo, la prevalencia de consumo en el
afio fue de 1.12%(masculinos 1.55% - femeninas 1.10%), la prevalencia de consumo de
mes se encuentra en 0.66% (masculinos 0.76% - femeninas 0.57%), se invierte los indices
de consumo, siendo menor en las femeninas con respecto a los masculinos.

Referente a los estimulantes se precia una prevalencia de vida de 0.91%, en
masculinos es de 1.15% y en femeninas de 0.69%, representando a una poblacidon total de
21.697 estudiantes que alguna vez han consumido esta sustancia. En la prevalencia de afo
refleja un 0.67% lo que refiere una disminucion, asi como en la de mes que es de 0.43%.

En cuanto a los analgésicos la prevalencia de vida es de 3.36%, mostrando pequefias
diferencias entre el comportamiento de consumo entre masculinos de 3.38% y femeninas
de 3.33%, lo que representa un total de 79.616 estudiantes que consumen. Para la
prevalencia de afio se observa en 2.79%, en la de mes en 1.78%, lo que sugiere una
disminucion del consumo. No obstante, en contraste con los demds farmacos es el que
mayor indice de prevalencia de afio y mes.

La prevalencia de vida para los antitusivos es de 3.61%, mostrandose en masculino
en 3.62% y en femeninas en 3.59%, lo que representa una poblacion total de estudiantes
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de 85.537. Siendo la prevalencia de afio de 2.41% y la de mes de 1.51%. Lo que refleja en
contraste con los demads farmacos un mayor indice de prevalencia de vida.

Distribucion general de la débil percepcion de riesgo en el consumo de drogas licitas

Deilidad
Afio de estudio enla
Cod. Tipo de consumo Sexo Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto de ﬂﬂD:
Tabaco

Fumar cigarrillos Famenino 55,5 58,7 58,9 60,1 57,4 57,7 58,1

a. *Alguna vez' Masculing 57,6 57,5 60,1 59,3 57,0 56,2 58,2

Total 56,5 58,1 59,5 59,7 57,2 56,9 58,2

Fumar cigarrillos Famenino 253 21,0 17,0 15,5 13,3 133 18,0

b. “Frecuentemente’ Masculing 31,2 26,5 25,0 215 19,9 18,5 244

r Total 28,3 23,6 20,9 18,4 16,5 16,1 211

Mascar/masticar Chimo Famenino 61,4 64,3 64,5 64,8 62,4 62,2 63,4

& Alguna vez: Masculine 65,7 65,4 67,4 66,9 65,8 64,7 66,1

g Total 63,6 64,8 65,9 65,8 64,0 63,6 64,8

. Mascar/masticar Chimé Famenino 39,6 41,0 38,1 315 351 351 38,1

. . . Masculine 45,2 436 44,6 406 40,1 386 428

Frecuentemente Total 425 42,2 413 39,0 37,5 37,0 402
Bebidas Alcohdlicas

Tomar bebidas alcohdlicas ~ Fem™mim 59,9 65,0 66,1 66,1 64,4 634 64,3

e “Alguna vez" Masculino 64,2 63,3 65,7 67,7 67,8 659 658

Total 62,1 64,2 65,9 66,9 66,0 64,8 65,0

Tomar bebidas alcohdlicas ~ FEmenime 27,8 25,1 222 196 17,6 18,4 221

f. “Frecuentemente” Masculing 359 1.4 28,9 28,0 26,6 241 298

Total 31,9 28,1 25,5 23,7 22,0 215 25,9

Fuente: Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar

En cuanto a la variable de percepcidon del Riesgo de Drogas Licitas se puede
evidenciar que la poblacién estudiantil manifiesta una debilidad en la percepcidon de
riesgos en cuanto a la categoria de consumo “de alguna vez”, para las sustancias de
cigarrillo, chimo y de bebida alcohdlicas.

Distribucidn general de la débil percepcion de riesgo en el consumo de drogas ilicitas

Afio de estudio S

Percepcion

Cod. Tipo de consumo Sexo Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto COE=DD
Furnar Marihuana Femenino 40,5 39,1 40,0 40,9 3s2 40,3 39,8
% algunavez" Masculing 41,8 40,0 az3 az9 439 az.4 az,2
Total 41,1 39,6 411 41,9 40,9 41,4 41,0
Fumar Marihuana Famenino 233 19,7 17.8 157 143 16,0 18,0
b ecuentemente” Maseuling 29,1 25,1 254 237 23D 227 25,1
Total 26,1 224 21,5 19,5 18,4 19,4 21.4
Consumir Cocaina Femening 381 36.4 387 33 310 322 34,7
©  Algunavez' Masculing 40,1 365 36,8 34,1 321 az2 35,7
Total 39,1 36,4 36,2 33,6 31,5 322 352
Consumir Cocaina Famenino 246 20,7 19,3 17.0 15,1 16,9 19,1
d o cuentemente” Maseuling 30,2 26,3 26,6 232 224 223 255
Total 27,3 23.4 228 20,0 18,5 19,7 222
c ir K Farmenino 45,6 42,9 40,9 374 35,2 a7 40,0
e . AT!; 3;?:,9; = Masculing 44,5 40,2 33,0 36,5 338 326 38,4
Total 45,1 4.6 40,0 37,0 345 33,1 392
Consumir Crack Femening 333 29,0 25,1 229 20.6 218 260
L rrecuentements’ Maseuling 356 30,2 02 263 255 234 29,2
Total 34,4 296 28,1 245 229 227 276
Consumir Otras Drogas Femenino 400 30,2 38,2 358 33.2 34,2 a7,1
% Algunavez' Masculing a7 39,1 396 374 357 345 385
Total 40,8 39,2 38,9 36,5 34,4 334 77
Consumir Otras Drogas Famening 26,5 23,0 2156 191 17.6 208 214
‘Frecuentemente’ Masculing 323 26,6 29,1 265 253 25,1 282
Total 29,3 258 252 227 21,2 23,0 24,7

Fuente: Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar
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Para las drogas llicitas el comportamiento de la variable percepcion del riesgo
refiere que la poblacién estudiantil presenta una debilidad en la percepcién de riesgo
frente al consumo de alguna vez de las siguientes sustancias: marihuana, cocaina y crack.

En virtud de ello, se hace evidente la imperiosa y urgente labor de generar un
conjunto de acciones intersectoriales que no tan solo permitan atender en primera
instancia a estos grupos poblacionales sino también con mayor énfasis a toda la poblacién
infanto-juvenil, con acciones preventivas universales que permitan informara la poblacién
estudiantil acerca de los riesgos que implica el consumo experimental de cualquier droga
ya se licita o ilicita, asi como selectivas e indicadas, y asi poder abarcar a toda la poblacién
gue esta siendo afectada por esta problematica mundial y de salud publica, como lo es el
uso indebido y consumo de drogas. De igual manera, acercar a los estudiantes afectados
por el consumo de drogas al SPNTA para su atencidon oportuna y restablecimiento
temprano de la salud.

Situacién general de episodios de violencia recibida en el entorno familiar

Victimario bajo los efectos del alcohol
o de alguna otra droga
(al momento de ocurrir el episodio de violencia)

Episodios de violencia en los
ultimos 12 meses

MNo Estimacian No Si, para el caso de:

" eporsca Soo e to sl | e |y | N L om e,
droga total

Violencia No Fisica  Femenio % 0,86 78,83 2025 247 628 3,68 1375 68,00 12,18 096 1,43 14,57
e Maseuling % 1,07 83,50 1543 177.351 470 1580 6554 10,87 1,08 2,01 13,96
(Psicoldgica) Total 0,96 81,12 17,92 424.979 41 14,61 66,97 11,63 1,01 1,67 14,31
Femering % 0,89 8873 10,38 126.964 392 1152 71,80 9,49 157 1,69 12,75

Violencia Fisica Masculino % 1,25 8963 912 104.834 6,14 15,54 66,21 8,45 183 1,83 12,11
Total 1,06 89,17 977 231.798 4,93 1334 69,27 9,02 1,69 1,76 12,46

Vielencia Fisica Femering % 0,79 97,30 192 23.466 8,38 2253 39,99 13,52 569 9,90 29,11
Maseuling % 1,19 96,11 2,70 31.035 10,93 25,44 36,57 9,88 7,02 10,16 27,06

Severa Total 0,08 9672 230 54.501 9,83 2419 3804 | 11,45 645 1005 2794
Violencia sexual Femering % 0,88 9452 460 56.269 557 2367 4480 15,71 560 4,65 25,96
Masculing % 1,29 9544 327 37 557 7,47 23,24 51,24 9,80 438 3,86 18,05

(acoso) Total 1,08 9496 3,96 93.826 6,33 2350 47,38 13,34 5,11 4,34 22,79
Femering % 077 97,12 2.1 25743 6,26 2509 3930 15,63 730 6,43 29,35

Violencia Sexual Masculing % 1,30 97,22 148 17.052 11,46 23,83 42,08 10,08 525 7,30 22,63
Total 1,03 97,17 1,80 42.795 8,33 2459 4041 13,42 6,48 6,77 26,67

Fuente: Estudio Nacional de Drogas en Poblacién Escolar

En cuanto a la variable de violencia asociada al consumo de Drogas se pudo observar
que un 17.92% de la poblacion estudiantil que participé en el estudio es victima de
violencia psicolégica. En segundo lugar, un 9.77% son victimas de violencia fisica, un 2.30%
de violencia fisica severa, un 3.96% de violencia sexual (acoso) y un 1.80% de violencia
sexual (violacion).

Estos datos reflejan que el uso indebido y consumo de drogas en la poblacién
estudiantil se encuentra asociado a un conjunto de determinantes psicosociales y factores
de riesgo presentes en primera instancia en la familia y posteriormente en los demas
espacios de convivencia. Por lo tanto, las acciones tanto preventivas como de atencidn
terapéutica deben basarse principalmente en el ambito de la familia y con ello desplegarlo
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a las demas dareas vinculadas al desarrollo integral de cada infante, adolescente, adulto o
adulto mayor.

Medidas recomendadas para la prevencion del uso indebido de drogas

a) Adoptar medidas de prevencién universal eficaces y practicas para proteger a
las personas, en particular a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, de la
iniciacion en el consumo de drogas, proporcionandoles informacién precisa
sobre los riesgos del uso indebido de drogas, promoviendo competencias y
oportunidades que permitan elegir modos de vida saludables y promover un
desempefio positivo de las funciones parentales y entornos sociales
saludables, y garantizando el acceso a la educacién y la formacion profesional
en condiciones de igualdad.

b) Adoptar también medidas eficaces y practicas para prevenir la evolucién a
trastornos graves relacionados con las drogas mediante intervenciones
tempranas debidamente dirigidas a las personas que corren ese riesgo.

c) Ampliar la disponibilidad, cobertura y calidad de las medidas e instrumentos
de prevencidén basados en datos cientificos dirigidos a los grupos de edad y
de fuera de este, entre otros, por medio de programas de prevencion del uso
indebido de drogas y de campafias de concienciacidon publica, entre otras
cosas mediante la utilizacion de Internet, los medios sociales y otras
plataformas en linea, elaborar planes de estudios sobre prevencidon y
programas de intervencién temprana e implantarlos en el sistema educativo a
todos los niveles, asi como en los centros de formacion profesional y en el
lugar de trabajo, y mejorar la capacidad de los profesores y otros
profesionales pertinentes para prestar servicios de orientacidn, prevencién y

atencion, o recomendarlos.

d) Promover el bienestar de la sociedad en su conjunto mediante la elaboracién
de estrategias de prevencion eficaces basadas en datos cientificos y
enfocadas en las necesidades de las personas, las familias y las comunidades y
adaptadas a ellas en el marco de politicas nacionales en materia de drogas
amplias y equilibradas, sin discriminacion.

e) Alentar, segin proceda, a los encargados de formular politicas: los
parlamentarios, los educadores, la sociedad civil, la comunidad cientifica, el
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mundo académico, la poblacion destinataria, las personas que se estan
recuperando de trastornos relacionados con el consumo de sustancias y sus
grupos de pares, sus familias y otras personas codependientes, asi como al
sector privado, a que participen en la elaboracion de programas de
prevencion destinados a crear conciencia publica sobre los peligros y riesgos
asociados al uso indebido de drogas, y lograr que en la ejecucion de esos
programas participen, entre otros, los padres, los proveedores de servicios,
los profesores, los grupos de pares, los profesionales de la salud, las
comunidades religiosas, los lideres comunitarios, los trabajadores sociales, las
asociaciones deportivas, los profesionales de los medios de comunicacién y el
sector del ocio, seglin convenga.

Considerar la posibilidad de incrementar la cooperacién entre las autoridades
responsables de la salud publica y la educacién y las fuerzas del orden cuando
se formulen iniciativas de prevencién.

Creacion de espacios recreativos y mejorar los ya existentes y proporcionar
acceso a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes a actividades deportivas y
culturales frecuentes, con miras a promover vidas y estilos de vida saludables,
entre otras cosas mediante la recuperacién y mejora de espacios publicos, y
promover el intercambio de experiencias y buenas practicas en ese ambito a
fin de seguir mejorando la eficacia de las intervenciones preventivas.

Promover y mejorar la recopilacién sistematica de informacién y la reunién de
pruebas, asi como el intercambio, a nivel nacional e internacional, de datos
fidedignos y comparables sobre el uso indebido de drogas y epidemiologia,
incluidos datos sobre factores sociales y econdmicos y otros elementos de
riesgo y promover, segun corresponda, por conducto de la Comisién de
Estupefacientes y la Asamblea Mundial de la Salud, el uso de las normas
reconocidas internacionalmente, como las Normas Internacionales sobre la
Prevencion del Uso de Drogas, y el intercambio de mejores practicas, a fin de
formular estrategias y programas eficaces de prevencién del uso indebido de
drogas en cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, la Organizacion Mundial de la Salud y otras entidades pertinentes de
las Naciones Unidas.
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DIRECCION GENERAL
DE PREVENCION DEL USO INDEBIDO Y CONSUMO DE
DROGAS.

Introduccion

Desde la Superintendencia Nacional Antidrogas, la Direccion General de
Prevencion del Uso Indebido y Consumo de Drogas es la responsable del disefio,
planificacion, estructuracién, formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, programas y estrategias orientadas a la prevencidon del consumo de drogas; asi
como del tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social de la persona consumidora, con
el fin de minimizar la demanda del consumo de drogas del pais.

La Republica Bolivariana de Venezuela considera el uso indebido y consumo de
drogas como un problema de salud publica multicausal, por lo que sus politicas se
orientan a la prevencidon de forma integral con la intencidon de proporcionar seguridad y
paz a la ciudadania. Esta problemdtica se ha convertido en uno de los retos mas
importantes para el Gobierno Nacional, comprometido en la lucha incesante contra las
drogas que afecta de manera pluriofensiva a la poblacién, e incluso al sistema de
Gobierno. Es por ello que la SUNAD, desde su creacién y en conjunto con las diversos
organismos e instituciones que conforman los distintos poderes publicos de Venezuela, ha
desarrollado una serie de politicas y estrategias de prevencion universal, selectiva e
indicada que han permitido coadyuvar en la salud y bienestar de la poblacion,
permitiendo concienciar integralmente a la poblacién, con el objetivo de disminuir esta
problematica mediante el fortalecimiento de los factores de proteccién en las venezolanas

y venezolanos.

Otro aspecto para resaltar se concentra en la aplicacién de las pruebas de
despistaje toxicoldgico, este trabajo coadyuva a la disminucién de los indices de
criminalidad, debido a que el programa que ejecuta la SUNAD, impulsa el fortalecimiento
de los valores y la convivencia solidaria.
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Resultados en materia de prevencion del uso indebido y consumo de drogas 2020

Por niveles de atencién:’Tal como se puede observar, a pesar de los ataques sistematicos
por parte del gobierno estadounidense, a través del bloqueo criminal, el Estado
venezolano atiende a estas personas en su proceso de recuperacion en sus tres niveles de
atencion (COF, CEPAIl y CTS)
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Como resultados de los procesos internos realizados en el sistema antes descrito, se
obtuvieron los siguientes resultados para el afio 2020:

7 Fuentes: gréfico elaborado por el Observatorio Venezolano de Drogas (OVD), pacientes atendidos por
niveles de atencion.
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Personas atendidas por el SPNTA
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Adicionalmente el abordaje se da de manera integral, no solo el individuo, sino
también en su nucleo familiar.

Actividades de prevencion por

areas de atencion: ACTIVIDADES DE PERSONAS

PREVENCION ABANDONADAS

Como parte de la politica
antidrogas en materia de prevencién
del consumo de drogas y pese a la
problematica global generada por la
pandemia del Covid-19, el Estado
venezolano a través de la SUNAD 513 223 LABORAL

4148 (L VETPAS COMUNITARIO

2.391 PR EDUCACION

logré ejecutar 8.789actividades vy

abordar en los distintos ambitos de NINOS,NINAS, ADOLESCENTES
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comunidades hasta privados de PENITENCIARIO
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enfocados en el fortalecimiento de TOTAL

los valores y la familia como base

fundamental de la sociedad.
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Area de acciéon comunitaria

Se orienta a lograr un cambio de actitud en el
comportamiento de los individuos sobre la base de una
mejor participacidon y responsabilidad compartida para el
desarrollo de una cultura preventiva sustentado en valores
que conlleven a opciones de vida saludable. En este aspecto
hemos logrado abordar a 1.260.472 personas en 4.148
actividades, lo cual requiere de la participacion activa y la
articulacion de las y los ciudadanos para impulsar
actuaciones preventivas y a su vez multiplicar mensajes

preventivos en cada familia y comunidad.

Area de accidon educativa

En esta drea de accidn se busca disminuir los factores
de riesgo, fortalecer los factores de proteccién y propiciar el
buen uso del tiempo libre, favoreciendo de esta manera la
sana convivencia escolar entre los estudiantes. En este
orden de ideas durante el aifo objeto del presente informe
se ejecutaron a nivel nacional 2.391 actividades atendiendo

a 169.210 estudiantes de los distintos niveles de educacion.

Area de accién laboral

La participacion e integracion protagdnica
orienta a un proceso de fortalecimiento de conciencia
revolucionaria con la necesidad de una nueva moral,
por ende, se debe promover en todos los espacios
incluso en los lugares donde se ejerce la fuerza laboral
sin exclusidn alguna, profundizando en la ciencia y la
tecnologia, en virtud de esto se logré el abordaje
durante el afio 2020 de 19.492 trabajadores en 513
actividades, brindando herramientas tedricas vy

practicas que permiten la interaccion de los
trabajadores de instituciones publicas y privadas y su
grupo familiar con el propdsito de promover la
prevencion integral.
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Area de accién nifios, nifias y adolescentes

Es importante destacar, la prevencidn integral
del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas en los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de riesgo, como
una iniciativa de informacién, orientacion vy
concientizaciéon sobre los factores de riesgos y los
factores de proteccidon, promoviendo el desarrollo de
habilidades para la vida, es por ello que a través de la

SUNAD se ejecutaron a nivel nacional 1.693 actividades
logrando el abordaje de 272.333 nifios, niflas vy
adolescentes.

Area de accién penitenciaria

En esta area de accidén se busca dinamizar a

partir del fortalecimiento de estilos de afrontamiento

‘ ' y de actitudes resilientes, capacidades fisicas vy
dmimlmln mentales en todas las privadas y privados de libertad,
milnlnlslm contribuyendo en la transformacién hacia la mujer y

‘ [ ] ] ) el hombre nuevo, bajo una politica de justicia social,
|| partiendo de esta concepcidn se logré el abordaje de

L L 852 privados de libertad en el territorio nacional en
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Centro de Estudios Avanzados sobre Drogas.

Es la institucion encargada de formar al personal del
Estado venezolano en un alto nivel tedrico, técnico vy
operativo en las competencias necesarias aplicables en el
combate del trafico, uso indebido y consumo de drogas, a
través de una programacion continua, y mediante
diferentes diplomados y cursos de extension.

1

Centro de
Estudios Avanzados

sobre Drogas Para el afo 2020 el CEAD en 53 capacitaciones formo

a4.347 funcionarios del Estado venezolano, en sus
distintas areas educativas.

DIRECCION GENERAL
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

Introduccion

La SUNAD, posee una estructura organizativa que comprende tres dreas
estratégicas de funcionamiento, identificdndose la Direccién General Contra el Trafico
llicito de Drogas como una sus areas sustantivas, cuyo objetivo es el desarrollo de politicas

ajustadas a fin de evitar el trafico ilicito de drogas en el territorio venezolano.

El trabajo que desarrolla desde la Direccién General Contra el Trafico llicito de
Drogas se orienta en las siguientes lineas de interés: 1) encargada de disefiar, proponer y
establecer las politicas dirigidas a prevenir el trafico ilicito de drogas desde la supervisién y
la implementacion de proyectos de desarrollo alternativos y sustentables para evitar la
aparicion de cultivos ilicitos y el desvio de sustancias quimicas susceptibles a ser
empleadas para la fabricacion de drogas. 2) prevencion para el desvio de precursores
guimicos para la elaboracién de drogas, “Sin quimicos no hay drogas”. 3) aquella
responsable de proponer, disefiar y establecer las medidas de supervisidon y control

dirigidas a la interdiccion (interrupcién) de las actividades de trafico ilicito de drogas,
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incluyendo al cuarto ambito de accién 4) como lo es el microtrafico, fase de trafico con
mayor afectacidon en las comunidades y poblaciéon vulnerable, en virtud que es la que
incluye las formas de distribucion y abastecimiento de la droga, para hacerla accesible a la
poblacion enferma y potencialmente susceptible al consumo. De esta ultima se

desprende, la necesidad de implementar el servicio de recepcién de denuncias.

Los datos relacionados a la Prevencion del Trafico de Drogas son recopilados a
través de reportes diarios, recibidos desde la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y los
Organismos de Seguridad Ciudadana. Adicionalmente se cuenta con un servicio telefénico
0800-SINDROGAS, orientado a la recepcion de denuncias de manera inmediata, gratuita 'y

confidencial.

Es de interés sefialar que cada reporte cumple con las formalidades establecidas
por el Observatorio Venezolano de Drogas (OVD), con los cuales se recogen datos tales
como: tipo de procedimiento, identificacion de personas involucradas, tipo de sustancias,
forma de deteccién de la droga, modos de ocultamiento, lugar de deteccion (zona
geografica), origen - destino de la droga incautada, peso de la droga y presentacion de

esta. En casos de relevancia, fijacion fotografica del procedimiento.

Con ello, se logran identificar cantidades de droga que ingresan, formas de
movilidad en el territorio nacional, género, edad y nacionalidad de personas involucradas
en el trafico, formas de ocultamiento de la droga para la casuistica nacional, medios mas
concurrentes para el transporte, principales rutas, origen de las sustancias quimicas

desviadas, entre otros datos de analisis.

Por su parte, a través de la informacién obtenida del servicio 0800-SINDROGAS, se
ha logrado identificar personas y lugares vinculados al trafico interno y con ello, definir los

cuadrantes con mayor incidencia de este tipo de delitos.
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COMPORTAMIENTO DE LAS INCAUTACIONES DE DROGAS EN LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Origen de las drogas incautadas.

Las incautaciones de drogas ejecutadas en
territorio venezolano durante el afio 2020
provinieron en su totalidad de la Republica de
Colombia, a través de las organizaciones
dedicadas al tréfico ilicito de drogas, radicadas
en el pais, de acuerdo con informacion
emanada del Informe Mundial de Drogas de la
UNODC 2020 2®resumen en espafiol: “la

fabricacion mundial estimada de cocaina

volvié a llegar a un maximo sin precedentes”,
lo que concluye que Colombia sigue siendo el

primer pais productor de Cocaina del Mundo.

A partir de esta tendencia se encuentra que el 69,48% del volumen de las
incautaciones de drogas en Venezuela se produjeron en los estados Fronterizos con el
Estado Colombiano (Amazonas, Apure, Tachira y Zulia). Para el caso de Marihuana y
Cocaina las incautaciones representaron 99,12% sobre el total, los estimulantes de tipo
anfetaminicos en un 0,32 % de las incautaciones y los opioides sélo un 0,16 % en su

ingreso.

Asi mismo, los principales métodos de contrabando utilizados para el trafico de
sustancias psicotrépicas y estupefacientes fueron, de acuerdo con el total de

procedimientos: Categoria de Ocultamiento u Oculta identificandose mds de 60

8 Resumen en espafiol del Informe Mundial de drogas 2020, informacién recuperada de:
Informe%20Nacional/os/V2002977_ExSum_Spanish.pdf.
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modalidades distintas, las mas frecuentes fueron: Morrales, Bolsos, Comida, en vehiculos
particulares o publicos, en sus modalidades de traslado se presentaron las siguientes
tendencias: vehiculo particular, transporte publico, encomiendas, transporte de carga,
motocicletas (2745); doble fondo (154); intraorgdnicos (26); adherida (44); impregnada
(17).

En el caso del modo de ocultamiento intraorganica y adherida, se ha puesto en
evidencia la propuesta de efimeras ayudas econdmicas por parte de las organizaciones
delictivas dedicadas al trafico ilicito de drogas, captando ciudadanos en las zonas urbanas
centrales del pais, con especial énfasis en el género femenino. Todo ello, como
mecanismo para vulnerar los controles de los organismos de seguridad ciudadana,
amparados en el respeto a los derechos humanos y demas instrumentos legales de
proteccion al género.

MERCADO DE LAS DROGAS

Incautaciones de drogas.

Cantidades de drogas incautadas.
Para el afio 2020, se registro un total de 46.536,776 kg de distintas drogas
incautadas, la sustancia con mayor cuantia incautada en el territorio venezolano por los

diversos organismos de seguridad fue la cocaina y sus derivados con (73,45%).

Cantidad de droga incautada
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La marihuana constituye la segunda droga con mayor cuantia de incautaciones en el pais,
representando el 26,52% del total de las incautaciones de drogas para el afio 2020. Le

siguen luego: la heroina cuya suma representa un porcentaje de 0,01%.
Numero de incautaciones por tipo de droga.

No obstante, para el afio 2020, de los 3.091 procedimientos efectuados, la mayor
cantidad de ellos estuvieron ligados a la incautacién de marihuana con 2.413; seguido de
(651) de cocaina y derivados, heroina (5), anfetaminas (10), éxtasis (01), ketamina (02),

popper (04) y alprazolam (5).
Destino de las drogas incautadas.

Con el nuevo escenario internacional, la politica adoptada por el Estado
venezolano, declarando un cierre de sus fronteras terrestres, maritimas y aéreas, se les
dificulta a las organizaciones de trafico realizar un mayor despliegue y mutar dentro de
sus modalidades de trafico. La mayor parte de las incautaciones de drogas del periodo
2020, fueron realizadas por la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y los organismos de

seguridad ciudadana en los estados fronterizos con el Estado colombiano.

La efectiva politica de cerco sanitario a partir del cierre, tanto aéreo como
maritimo y terrestre en territorio venezolano, afecté de manera directa el desarrollo del
trafico usando la modalidad de empresas de encomiendas en el pais, obteniendo 62 casos
de reportes de intentos de trafico de sustancias, siendo la cocaina la mas utilizada vy
siendo las empresas de encomiendas de capital privado las mas usadas por las

organizaciones delictivas al reportar el 58% de los casos.

Respecto al trafico ilicito de cocaina, en 2020, los destinos identificados via

encomienda fueron: Espafia (8%), Tailandia (1,6%) China (1,6%), Estados Unidos (3%),
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Republica Dominicana (1,6%), México (1,6%). De las modalidades de salida, para el afio
2020, cabe resaltar que el uso de encomiendas aporté 2% de las incautaciones, via aérea

en un 23% y maritima 0.19%.

Operaciones antidrogas.

De acuerdo con los datos aportados por la SUNAD a través del Observatorio
Venezolano de Drogas (OVD), durante el afio 2020 la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
y los Organismos de Seguridad Ciudadana, a través de las 53 operaciones antidrogas
lograron resultados contundentes en materia de resguardo de la soberania de la nacién,
blogueando esta amenaza proveniente de las organizaciones delictivas radicadas en el

Estado colombiano.

Aeronaves neutralizadas: El Estado venezolano en medio del escenario global de laCovid-
19, y garantizando lo establecido en la Ley de Control para la Defensa Integral del Espacio
Aéreo a través de su Fuerza Armada Nacional Bolivariana logré la neutralizacién de 44
aeronaves que eran utilizadas por las organizaciones delictivas para el envio de droga via

aérea.

= Aeronaves Neutralizadas

SINIESTRADAS 12
INUTILIZADAS

INMOVILIZADAS 21

RECUPERADAS

Fuente: CODAI
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Pistas destruidas: Durante el 2020 el Estado
venezolano, destruyé 21 pistas no autorizadas en el
territorio nacional.

PISTAS DESTRUIDAS

Laboratorios: Asi mismo en coordinaciéon con el

'—'6% Comando Estratégico Operacional (CEO-FANB) vy
]
N con el apoyo de la Fuerza Armada Nacional
;
LABORATORIOS Bolivariana se logré la ejecuciéon de Operaciones
DESTRUIDOS Antidrogas en la linea fronteriza con la Republica de
Colombia especificamente en el Municipio Jesus

Maria Semprum del estado Zulia, logrando la destrucciéon de 79 laboratorios clandestinos
destinados a la cristalizaciéon de clorhidrato de cocaina. Este municipio colinda con el
Departamento del Norte de Santander de la Republica de Colombia que se ubica como
uno de los principales departamentos que concentra la mayor cantidad de cultivos ilicitos

del pais vecino.

Incineraciones: Como parte del proceso de destruccién de la droga incautada a través de
un proceso de coordinacidn con el Ministerio Publico, la SUNAD logré para el afno 2020
incinerar la cantidad de 39.053,851 kg de distintos tipos de drogas, principalmente

cocaina y marihuana.

Retencion e incautacion de sustancias quimicas: El Plan Nacional para el Control y
Fiscalizacién de Sustancias Quimicas, se ha mantenido como una accién que coadyuva al
seguimiento de los procesos de control, principalmente a las fiscalizaciones que se
efectdan en los establecimientos de los operadores de sustancias quimicas controladas,
en las inspecciones al transporte, recintos aduaneros y en las operaciones para la
intervencion y desmantelamiento de laboratorios clandestinos. Durante el afio 2020 con

participacién de las instituciones con competencia en la materia se realizaron 22
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procedimientos, logrando la fiscalizacion de 206 toneladas de sustancias quimicas de los
cuales el 25,22% del total de quimicos fiscalizados se ejecutd a operadores de sustancias
quimicas, el 16,71% en puntos de control terrestre, el 36,42% en operaciones para el
desmantelamiento de laboratorios clandestinos. Adicionalmente se logrd la incautacion
de 151 toneladas de combustible aeronautico, a pesar de no ser una sustancia controlada,
es susceptible de ser usado en dicho proceso. La creacion y puesta en funcionamiento de
la Red Contra el Desvio de Sustancias Quimicas Controladas, Resquim (diciembre, 2016),
ha impulsado la revisiéon de temas vinculados a la materia con la participacién, integracién
y consenso de las instituciones con competencia en la materia al control de las sustancias
susceptibles de ser usadas para la fabricacién de drogas, permitiendo dar respuesta y
solucion a diversas debilidades en la aplicacion de controles y sobre aspectos técnicos

propios de las sustancias quimicas.

Bienes Incautados: Para el afio 2020, a través de un trabajo efectivo de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana y los Organismos de Seguridad Ciudadana, lograron, recuperar 80

vehiculos, 4 embarcaciones, 4 inmuebles, 1 aeronave y 70 objetos varios.

EMBARCACIONES
10 |

VEHICULO

OBJETOS
VARIOS

INMUEBLES
159

AERONAVES
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Detenidos por delito de drogas: En ese sentido, la cantidad de procedimientos realizados
durante el afio 2020 en los puntos de control, puertos, aeropuertos, en zonas urbanas y
espacios vulnerables, contabilizan un total de 3.091 casos vinculados a delitos tipificados

en la Ley Organica de Drogas, en los cuales resultaron 4.082 personas detenidas.

De acuerdo con los datos aportados por la Direccidn Contra Drogas del Ministerio
Publico, durante el afio 2020 se generaron 423 casos penales vinculados al trafico ilicito
de drogas resueltos, mientras que 5.133 personas fueron imputadas (investigadas) y

2.745 fueron acusadas (demandadas).

Numeros de ciudadanos detenidos en procedimientos efectuados por los
organismos de Seguridad del Estado, vinculados al delito de trafico de sustancias

3454 581 41 6
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MASCULINOS FEMENINOS " MASCULINOS FEMENINOS
VENEZOLANOS: 4.035 EXTRANJEROS: 47

NUMERO DE CIUDADANOS DETENIDOS: 4.082

FUENTE: FUERZA ARMADA NACIONAL Y ORGANISMOS DE SEGURIDAD CIUDADANA
CALCULO: ONA-OVD

En atencidn a las personas imputadas, el 99% eran venezolanas, el restante entre
colombianas y de otras nacionalidades (chilena, mexicana) y el predominio de ellas (casi

un 90%) son del sexo masculino.
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En atencion a las personas acusadas casi se cumple el patrén anterior: el 99% eran
venezolanas, el restante entre colombianas y de otras nacionalidades (chilena) y sélo un

15% son del sexo femenino

Personas condenadas: Durante el afio 2020, fueron condenadas 527 personas. De las
cuales, el 100% eran venezolanos. 419 masculinos representa el (79,50%) y 108 femeninos
representa el (20,50%), para este caso de las penas aplicadas, el promedio de las

sentencias aplicadas posee un tiempo de duracion de 7 aios.

Conclusiones y recomendaciones.

Lo anteriormente expuesto es contrastable con el hecho de que, el 69,48% de los
decomisos de drogas se produjeron en su fase de entrada al territorio nacional y que los
laboratorios de fabricacidn ilicita que se han intervenido en afios recientes, se encuentran
en zonas ubicadas a escasos kildmetros de la frontera, que en ocasiones son parte de una
gran estructura cuya principal operatividad esta en territorio colombiano, lo que permite
inferir que se trata de una situacion particular que se desprende de la fabricacidn ilicita en
Colombia, especialmente en los territorios que colindan con el departamento Norte de

Santander.

En otro orden de ideas, tras contrastar el total de incautaciones con el nimero de
procedimientos por sustancias, se tiene que la marihuana estuvo presente en casi el
77,74% de las operaciones vinculadas al trafico ilicito de drogas; lo que supondria su
manejo principalmente orientado hacia el micro trafico, en virtud de la dinamica global
derivada de la pandemia Covid-19, a lo interno del territorio nacional se presenta la
dinamica, donde la sociedad se encuentra en fase de aislamiento, disparando los niveles
de estrés, en torno a la incertidumbre que se deriva de la pandemia global, lo cual podria

tener incidencia en torno a la prevalencia del consumo interno y en tal sentido se
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recomienda aunar esfuerzos en torno al fortalecimiento de las politicas relacionadas a la

lucha contra este subsistema del trafico ilicito.

Sin embargo, en el caso de la cocaina a través de 651 procedimientos se incautaron
34.206,170 kilogramos, lo cual evidencia una mayor cantidad de droga incautada por
accién interdictiva en las primeras fases del trafico ilicito de drogas, es decir, en los puntos
de fabricacion detectados en el territorio nacional ubicados en los laboratorios de

cristalizacion hallados en la zona fronteriza.

Tal y como ha sido sefialado, existen variadas formas de ocultamiento de la droga
gue continuamente tienden a ser perfeccionadas por la delincuencia organizada vinculada
al tréfico ilicito de estas sustancias; razén por la cual, se requieren controles mas rigurosos
apoyados en la implementacién de tecnologia de avanzada, en aras de lograr una mayor
efectividad en las operaciones y procedimientos de incautacién de drogas por parte de

organismos competentes.

De todo lo antes expuesto se desprende que, el desafio queda para los paises que
lamentablemente se encuentran en medio de los principales responsables del problema,
entiéndase: los paises productores y paises consumidores. Cuando es de conocida data el
incremento de la produccién de drogas en el mundo debido al elevado indice de
consumidores, ante la mirada complaciente de Estados que han decidido legalizarlas,
otros que han utilizado el problema para presionar a paises soberanos que decidieron su
autodeterminacién como forma de gobierno, o en aquellos casos de grandes
organizaciones que siguen apostando al mercado ilicito como una de las formas mas

rentables de obtencion de recursos financieros.

Seria interesante coincidir en identificar el problema considerando el origen y fin
de este; definir estrategias que exhorten a paises productores y consumidores en
establecer, aplicar y demostrar el compromiso asumido en esta lucha contra las drogas

gue cada dia vulnera la soberania de los pueblos, cobra vidas de ciudadanos, corrompe el
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futuro y el desarrollo de las nuevas sociedades, entre otros tantos efectos negativos y

letales.

Direccion General
de Cooperacion Internacional en Materia de Drogas.

La Republica Bolivariana de Venezuela
reconoce que el problema mundial de las
drogas es un fendmeno complejo, dindmico y
multicausal que constituye una amenaza a
todos los ambitos del Estado. En este sentido,
el abordaje de tal problemdtica ha conllevado
la realizacién de estrategias y acciones a nivel
nacional con un especial enfoque de salud
publica y los derechos humanos, toda vez que

se reconoce a dicha problemdtica como un

fendmeno complejo y multidimensional, por
lo cual es de vital importancia estrechar la
cooperacion internacional sobre la base del
principio de responsabilidad compartida pero

diferenciada

A continuacioén, se presentan los resultados de las actividades internacionales en

las cuales participé la Republica Bolivariana de Venezuela durante el afio 2020.

632 Periodo de Sesiones de la Comision de Estupefacientes (CND, por sus siglas en

inglés) de las Naciones Unidas

Tuvo lugar entre el 02 al 06 de marzo de 2020 en Viena, Republica de Austria,
estando la delegacion venezolana encabezada por el Jefe de la Oficina Nacional

Antidrogas
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El Estado venezolano representado a través de su delegacion nacional, constituida
por el Jefe de la ONA, intervino en el debate general; donde se destacd’el impacto social
de la produccidon y consumo de drogas sobre la regidn y particularmente sobre
Venezuela, el rechazo a las medidas coercitivas unilaterales impuestas al pais, los logros
de la politica de prevencién integral y de lucha antidrogas basados en la evidencia
cientifica y la promocién del multilateralismo como mecanismo de garantia para abordar

y contrarrestar el problema mundial de las drogas.

De igual manera, se tuvo una intervenciébn en el segmento normativo
correspondiente a la aplicacién de tratados de fiscalizacidn internacional de drogas en el
punto referente a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE), donde
se denuncio la ausencia de una cooperacion internacional efectiva; se hizo un llamado al
apego del rigor metodolégico y a la importancia de la utilizacién de la evidencia
cientifica, los datos oficiales y las pruebas; a la vez que se rechazé algunas menciones
inciertas que sobre Venezuela se plantearon en el Informe de la JIFE 2019° y acogié con

beneplacito el interés de la Junta para enviar una Misién al pais.

Por otro lado, el Estado venezolano copatrociné la Resolucién 63/4; con lo cual,
nuestro pais fortalece su compromiso politico y técnico en materia de fomento a la

participacién de los jévenes en la labor de prevencion del consumo de drogas.

De igual manera, se tuvo la oportunidad de participar como panelista en un evento
paralelo organizado por Rusia, Turquia, Kirguistdn y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga vy el Delito, relativo a la: “Participacién de la Juventud en la prevencién

del uso de drogas: una manera de construir una saludable y présperas comunicaciones y

%Para consultar dichas menciones, consultar el Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes 2019, p. 72, parr. 578.
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2019/Annual_Report/Spanish_ebook AR

2019.pdf

OResolution 63/4, Promoting the involvement of youth in drug prevention efforts. Commission on Narcotic
Drugs, CND/RES 63/4. https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug Resolutions/2020-
2029/2020/Resolution 63 4.pdf
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sociedades”!l. En este espacio, el entonces Jefe de la Oficina Nacional Antidrogas
GB. Alberto Matheus compartié las experiencias y buenas practicas de la Republica en la
implementacién del programa “Sembrando Valores para la Vida” y sus resultados en

torno al involucramiento y prevencién del consumo de drogas hacia los jovenes.

Finalmente, se realizé una reunién bilateral con el presidente de la JIFE, Cornelis de
Joncheere y el jefe de la delegacion venezolana quien planteé el panorama general del
contexto venezolano en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el marco del Plan
Nacional Antidrogas 2019-2025 y el interés de avanzar en un mecanismo concertado de
participacién y acompanamiento con el organismo en el marco de sus mandatos luego
de la ultima visita de una mision de la JIFE a Venezuela en 2014. A su vez, se hizo un
firme reclamo a las menciones sin sustento publicadas sobre Venezuela en el Informe
JIFE 2019.El presidente de la JIFE, atendié con interés las propuestas y observaciones
presentadas por la delegacidén nacional, sefialando el mandato de la JIFE de acompafiar a
los Estados Miembros en el cumplimiento de las convenciones internacionales de
fiscalizacién y con ello extendié una carta estimando el interés de la Junta en hacer una

visita a Venezuela.

Encuentro Virtual de Clausura del Programa de Cooperacion entre América Latina, el

Caribe y la Unién Europea en Politicas sobre Drogas (COPOLAD II)

Tuvo lugar el 04 de junio de 2020 en formato virtual, toda vez que debido a la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 a nivel mundial, se tuvo que cancelar la
Conferencia de Clausura de COPOLAD II, prevista para abril de 2020 en Zagreb; con el
objetivo de compartirlos logros del programa, destacando el trabajo conjunto de los

paises de América Latina, el Caribe y la Unidn Europea.

La delegacidn venezolana destacé la gran importancia de este didlogo birregional, y

a su vez sefalé el gran desafio que representa la pandemia por COVID-19 y sus

1CND Blog (2020),Side Event: Youth Participation in Drug Use Prevention: A Way to Build Healthy and
Prosperous Communities and Societies. http://cndblog.org/2020/03/side-event-youth-participation-in-drug-
use-prevention-a-way-to-build-healthy-and-prosperous-communities-and-societies/
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implicaciones para combatir y contrarrestar el problema mundial de las drogas. En este

sentido, se sefalaron los logros alcanzados a nivel nacional en el marco de su

participacién en COPOLAD II:

En relacidn con la Reduccion de la Demanda de Drogas, la consolidacion y aplicacion de

los criterios de calidad segun la asistencia prestada por el programa se han aplicado para

la supervision, fiscalizacién y evaluacién de los centros de tratamiento nacional.

En el dmbito de reduccidon de la oferta de drogas, el intercambio de buenas

practicas y experiencias respecto al control de precursores, la legitimacién de capitales y

la recuperacidon de activos. Se celebré la participacién en los Grupos de Trabajo y las

Semanas Anuales de Precursores, y su importancia para la actualizacion de los planes

nacionales en la materia, asi como también en la identificacion de Nuevas Sustancias

Psicoactivas.

En el ambito de fortalecimiento de los observatorios nacionales, se destaca

positivamente la mejora en los mecanismos para la recoleccién y anadlisis de datos del

Observatorio Venezolano de Drogas y en consecuencia, en la toma de decisiones sobre la

base de la evidencia cientifica. De igual manera, con la elaboracién del Informe Nacional

de Drogas bajo una metodologia consensuada, se plantean recomendaciones para ser

mas eficientes en la lucha contra los nuevos patrones del trafico y consumo de drogas.

30° Reunion de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico

llicito de Drogas, América Latina y el Caribe (HONLEA, por sus siglas en inglés)

Organizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

(ONUDD) entre el 01 y 02 de octubre en formato virtual, donde la Republica Bolivariana

de Venezuela expuso un balance de la implementacién de las politicas sobre la materia y

los desafios que se presentan al compartir frontera con uno de los principales

productores de drogas a nivel mundial, se destacd la importancia de incentivar la

asistencia técnica a los paises de transito. Se hizo especial énfasis que como

consecuencia de la pandemia por COVID-19, es crucial un abordaje conjunto sobre la
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base de acciones coordinadas, bajo el principio de responsabilidad comun y compartida
pero diferenciada, con un enfoque no selectivo ni politizado del tema, a la vez que se

denuncié la aplicacion de las medidas coercitivas unilaterales.

Reunion del Comité Técnico del Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion CELAC-UE

en Materia de Drogas

Tuvo lugar el 29 de octubre de 2020 en formato virtual, donde se trataron temas
sobre la situacién de las drogas y la evolucion de las politicas en la region de la UE vy Ia
CELAC, con un enfoque especial sobre el impacto del COVID-19 en materia de drogas. En
este sentido, Venezuela expuso un balance con los logros de la gestion en politicas
antidrogas, asi como los retos y obstaculos en el marco de la pandemia; a la vez que se

hizo un llamado a la cooperacién internacional y el multilateralismo.
Sesion Reconvenida del 632 Periodo de la Comisidn de Estupefacientes (CND)

Celebrada entre el 02 y 04 de diciembre de 2020 en formato hibrido. En el marco
de estas sesiones, se realizd la votacion sobre las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) para el cambio de clasificacién del cannabis y sus productos
derivados segun lo dispuesto en las convenciones sobre estupefacientes de las Naciones

Unidas!2.

De las recomendaciones sometidas al proceso, los Estados miembros de la CND*3
aprobaron la referente a reclasificar el cannabis de la Lista IV a la Lista | de la Convencién

Unica de Estupefacientes de 1961, donde se encontraba listado junto a las sustancias

12Report on the Reconvened 632 Sessions of the Commission on Narcotic Drugs. CND/E/2020/28/Add.1 (04
de diciembre de 2020). http://undocs.org/en/E/2020/28/Add.1

13_A favor (27 en total): Australia, Austria, Alemania, Bélgica, Canadd, Colombia, Croacia, Republica Checa,
Ecuador, El Salvador, Espaiia, Francia, India, Italia, Jamaica, México, Marruecos, Nepal, Reino de los Paises
Bajos, Polonia, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Reino Unido de Gran Bretafa, Estados Unidos y Uruguay.

-En contra (25 en total): Afganistan, Argelia, Angola, Bahréin, Brasil, Burkina Faso, Chile, China, Costa de
Marfil, Cuba, Egipto, Hungria, Irak, Japdn, Kazajstan, Kenia, Kirguistan, Libia, Nigeria, Pakistan, Perd, Rusia,
Togo, Turquia y Turkmenistan.

-Abstencion (1 en total): Ucrania.
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gue poseen pPocos o ningun uso terapéutico (como, por ejemplo, la heroina); dando lugar
a una flexibilizacién en su régimen de fiscalizacion para el uso del cannabis con fines

médicos y cientificos.

La Republica Bolivariana de Venezuela en su calidad de miembro observador, no
tuvo derecho a voto en este proceso. No obstante, se sumé a la declaracion del grupo de

paises afines!* donde expresaron su desacuerdo con el resultado.

Durante todos los procesos de deliberaciones llevados a cabo en el seno de las
Naciones Unidas, Venezuela fue determinante manifestando su postura en contra de la
aprobacion de las recomendaciones generadas por la OMS; toda vez que en el marco del
enfoque integral y equilibrado que se ha desarrollado a nivel nacional, se prioriza la
salud y el bienestar del ser humano, a la par que se avizoran las consecuencias de indole
social y de seguridad de la nacién. En este sentido, el Estado venezolano habiendo
valorado la legislacion nacional sobre la materia y basadas en la evidencia cientifica,
continuard siendo respetuoso de su ordenamiento juridico nacional, siendo garante de
continuar un régimen de estricta fiscalizaciéon del cannabis y sus derivados para proteger
a la poblacién de las consecuencias perjudiciales de su uso; a la vez de mantener la lucha

frontal evitando su trafico.
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